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— O que foi dito da falta de originalidade de sentimento e pensamento também se aplica ao
ato de querer. Admitir isto é particularmente dificil; o homem moderno parece, se € licito
falar assim, ter desejos demais, e seu Unico problema assemelha-se ao de, embora sabendo o
que quer, ndo poder té-lo. Todas as nossas energias sdo consumidas com o fito de obter o que
gueremos, e a maior parte das pessoas nunca discute a premissa desta atividade: a de que
sabem o que em verdade desejam. Elas ndo se detém para pensar se 0s objetivos que

perseguem sdo algo que elas mesmas ambicionam. Erich Fromm, O Medo a Liberdade.
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Resumo

O objetivo central deste trabalho € interpretar o processo politico-legislativo transcorrido
para a promulgacdo da emenda constitucional no. 16/1997 (que prové o direito a disputa de
reeleicdo aos representantes politicos do Poder Executivo no Brasil) e como houve em seu
caminho de aprovacdo a manifestacdo de uma retdrica associativa entre estabilidade econdémica
e politica. Essa retorica dizia que era necessaria a aprovacdo da Emenda da Reeleicdo para que
houvesse estabilidade politica no pais, pois era fundamental para a manutengdo da “estabilidade
econdmica”. A presente tese indica que essa “estabilidade economica” do discurso é uma forma
especifica de estabilidade monetaria, e que a estabilidade politica nele presente existia a despeito
de aprovacdo ou ndo da Emenda da Reeleicdo — ndo significando nisso a existéncia de uma
estabilidade econdémica em sentido amplo, bem como baseada no ambito de um sistema dotado
em uma parte por cultura politica de raizes oligarquicas e de decisdes politicas atomizadas, e
noutra parte democréatica, com o minimo de eficiéncia, instituices de um sistema de governo
minimamente funcional, massificacdo da participacdo eleitoral ao longo do Séc. XX e
competicdo eleitoral com padrdes estaveis. Por fim, a aprovacdo da Emenda da Reeleicdo
ocorreu principalmente por meio da forca dessa retorica associativa, bem como em eventos
politicos de implementacdo da agenda de governo de FHC e em jogos politicos estabelecidos
frente a uma oposicdo fragmentada e ineficaz para pautar a agenda governamental. Sete trilhas
de pesquisa consumaram-se em capitulos: 1) explica-se as no¢des de estabilidade econémica
que disputaram a influéncia sobre a macroeconomia no Brasil, percebendo-se que houve em
1994 a vitéria de uma perspectiva bastante peculiar e tecnicamente eficaz, voltada para a
estabilizacdo da moeda; 2) analisa-se 0 modelo vitorioso (presente no Plano Real) e as
implicacdes dele sobre a economia e a politica brasileira; 3) analisa-se o funcionamento do
sistema de governo caracteristicas culturais da politica brasileira; 4) analisa-se a viabilidade do
direito a reeleicdo no Brasil, considerando a existéncia de massa eleitoral e competicdo estavel,
5) classifica-se perfis de atores politicos favoraveis e contrarios a Emenda da Reeleicdo; 6)
narra-se eventos do processo politico-decisorio relativo a aprovacdo dela; 7) analisa-se
manifestacdes discursivas sobre comportamentos dos atores politicos ou ideias produzidas por
eles ao longo do processo politico-decisorio de aprovacdo da Emenda da Reeleigéo.

Palavras-Chave: Emenda da Reeleicdo; estabilidade econbmica; estabilidade politica; agenda
politica brasileira.




Abstract

The main objective of this work is to understand the enactment of constitutional
amendment no. 16/1997 (guaranteeing the electoral right to dispute ensuing election of political
representatives of the executive branch in Brazil) and how there was in their normative way the
manifestation of an associative rhetoric between economic and political stability. This rhetoric
said it was needed the approval of the Emenda da Reeleicdo so there would be a political
stability in the country, because it was essential for the maintenance of "economic stability"”.
This thesis indicates that "economic stability™ of the speech It is specifically monetary stability,
that political stability existed despite of approval Emenda da Reeleicdo — there was not a
beneficial stability, had a perverse part, because of a oligarchical roots and political decisions
atomized in the political culture, had a democratic and efficiently part, with a minimally
funtional government system, participative mass include along the Century XX and electoral
competition with stable patterns. Finally, the approval of the Emenda da Reelei¢do took place
mainly through the power of this associative rhetoric, in implementation of political events FHC
government agenda and political games against a fragmented and ineffective opposition. Seven
research tracks consummate become to chapters: 1) explain the notions of economic stability
that vied for influence on the brazilian macroeconomics, realizing happened in 1994 the victory
in a very peculiar and technically effective perspective, focused on the stabilization of the
currency stabilization; 2) analyze the victorious model (present in the Real Plan) and the
implications of it on the economy and the Brazilian policy; 3) analyze the functioning of the
Brazilian political government system and the political culture; 4) analyze the political right
viability to re-election in Brazil, considering the existence of mass electorate and stable
competition; 5) classify political profiles of favorable and against the Emenda da Reeleicéo; 6)
narrate political events of the decision-making on the approval of it; 7) analyze discursive
manifestations of political behavior or produced ideas for actors in the policy-making process of
approval the Emenda da Reeleicao.

Keywords: Emenda da Reeleicdo; economic stability; political stability; brazilian political
agenda.



Lista de siglas
ACM — Antonio Carlos Magalhdes

ADI — Agéo Direta de Inconstitucionalidade

AP — Acéo Popular

BCB - Banco Central do Brasil

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CCJC — Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
CEPAL — Comissdo Econémica Para a América Latina e Caribe
CF 1988 — Constituicdo Federal do Brasil de 1988

CGT - Confederagdo Geral dos Trabalhadores

CNA - Confederacdo Nacional da Agricultura

CNI — Confederagdo Nacional da Industria

COPOC — Comité de Politica Cambial

COPOM - Comité de Politica Monetaria

CPI — Comissdo Parlamentar de Inquérito

CPT — Comissdo Pastoral da Terra

CSN — Companhia Sidertrgica Nacional

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

CV - Coeficiente de Variacdo

DEM - Partido Democratas

EMBRAER — Empresa Brasileira de Aeronautica

EUA — Estados Unidos da América

FEBRABAN - Federago Brasileira de Bancos

FEF — Fundo de Estabilizacdo Fiscal

FGV — Fundagéo Getulio Vargas

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FIESP — Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo
FIRJAN — Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
FMI — Fundo Monetério Internacional

FSE — Fundo Social de Emergéncia

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

JK — Juscelino Kubitschek

MP — Medida Provisoria

MR8 — Movimento Revolucionério Oito de Outubro
MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
MTR - Partido Movimento Trabalhista Renovador
NAFTA — North American Free Trade Agreement

NEP — Numero Efetivo de Partidos/Candidatos

NFSP — Necessidade de Financiamento do Setor Publico

ONU - Organizacgao das Nacdes Unidas



OPEP — Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo
PAEG — Programa de A¢do Econdmica do Governo

PAI — Programa de Agdo Imediata.

PAN — Partido Agrario Nacional

PCB — Partido Comunista Brasileiro

PCdoB — Partido Comunista do Brasil

PDC - Partido Democrata Cristio

PDS — Partido Democratico Social

PDT — Partido Democratico Trabalhista

PEC — Proposta de Emenda a Constitui¢do

PFL — Partido da Frente Liberal

PIB — Produto Interno Bruto

PL — Partido Liberal

PM — Palicia Militar

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
PND, Il — Segundo Plano Nacional e Desenvolvimento
PRP — Partido de Representacdo Popular

PROER - Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
PRONA - Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional
PP — Partido Progressista

PPB — Partido Progressista Brasileiro

PPR — Partido Progressista Renovador

PRN — Partido da Reconstrucéo Nacional

PSB — Partido Socialista Brasileiro

PSD — Partido Social Democrético

PSDB — Partido da Social Demaocracia Brasileira

PSOL — Partido Socialismo e Liberdade

PSP — Partido Social Progressista

PT — Partido dos Trabalhadores

PTN — Partido Trabalhista Nacional

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PV — Partido Verde

PUC-RJ — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
SELIC - Sistema Especial de Liquidacédo e de Custddia
SIVAM - Sistema Integrado de Vigilancia da Amazonia
TSE — Tribunal Superior Eleitoral

UDN - Unido Democréatica Nacional

URYV — Unidade Real de Valor

VT — indice de Volatilidade



Indice de Figuras, Tabelas, Gréficos, e Quadros

Figura 1: modelo de interages entre sistema econdémico e sistema politico presente ao longo do
texto desta tese.

Graéfico 1.1: % anual de inflagdo acumulada no Brasil (1980-1995)
Tabela 2.1: indicadores macroeconémicos brasileiros (1991-1999)
Graéfico 2.1: Nivel da desigualdade social brasileira: oscilagGes erraticas

Graéfico 4.1: Comparecimento eleitoral (%) e a totalidade da populagao brasileira (em milhdes)
nos anos da Republica Velha (1889-1930)

Grafico 4.2: Cadastro e comparecimento eleitoral (%) em eleicdes para a Camara dos
Deputados e a totalidade da populacéo brasileira (em milhdes) nos anos da Republica de 1946

Graéfico 4.3: Cadastro e comparecimento eleitoral (%) em eleicdes para a Camara dos
Deputados e a totalidade da populacéo brasileira (em milhdes) nos anos da ditadura de 1964-
1985.

Gréfico 4.4: Cadastro e comparecimento eleitoral (%) em eleicdes para a Camara dos
Deputados e a totalidade da populagéo brasileira (em milhGes) em anos democraticos recentes
(1986-2010).

Graéfico 4.5: Ano eleitoral, candidato eleito para a presidéncia da Republica e percentual de
votos validos recebidos

Grafico 4.6: Numero de candidatos efetivos por eleicdo presidencial (1945-1960) e desvio-
padréo do conjunto

Grafico 4.7: Numero de candidatos efetivos por eleicdo para vice-Presidente (1950-1960) e
desvio padréo do conjunto

Grafico 4.8: Percentuais de votos nas eleicGes de 1945 a 1960

Grafico 4.9: Numero de candidatos efetivos por eleicdo presidencial (1989-2014) e desvio
padréo do conjunto

Gréfico 4.10: Percentuais de votos nos primeiros turnos das elei¢des presidenciais de 1989 a
2014

Gréfico 4.11: Numero de candidatos efetivos por eleicdo presidencial (1945-2014) e desvio
padréo do conjunto

Gréficos 4.12: Coeficiente de variacdo por candidato presidencial (1945-1960) e desvio padréo
do conjunto

Gréficos 4.13: Coeficiente de variacao por candidato a vice-presidencia (1950-1960) e desvio
padré&o do conjunto.

Gréfico 4.14: Coeficiente de variacé@o por candidato presidencial (1945-2014) e desvio padréo
do conjunto.

Gréfico 4.15: Correlagdo entre coeficiente de variagdo e percentual de votos do candidato (por
elei¢do presidencial, 1945-2014)

Tabela 4.1: Resultado para Coeficiente de Pearson entre o coeficiente de variagéo e o
percentual de votos do candidato (por elei¢do presidencial, 1945-2014)

Gréfico 4.16: Volatilidade total por pares de elei¢cdes

Gréfico 4.17: Variacdo do percentual de votos agregados pelo espectro ideolégico do
candidato/coligacé@o em elei¢des seguidas

Gréfico 4.18: Proporcdo de votos agregados através do espectro ideoldgico dos
candidatos/coligacdes

18

43
58
66
92

95

97

98

103

107

107

109
110

111

112

115

115

118

120

120

125
127

129



Quadro 6.1: Resultado das EleicGes de 1996 em oito capitais (em vermelho, vencedor com
proximidades a um grupo contrdrio a reeleicdo na Camara; em azul, favoravel).

Gréfico 6.1: Evolugdo da avaliagdo do primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso

Figura 6.1: Mapa da operacao de controle coativo exercido sobre a base aliada na votacdo em
1° turno da PEC 01/1995

Graéfico 7.1: Dendrograma de CHD dos Segmentos Textuais nas Colunas Painel da Folha de
S.Paulo (“Emenda da Reelei¢do”: jan/1995 a set/1997).

Tabela 7.1: Formas associadas as classes produzidas na CHD nas Colunas Painel da Folha de
S.Paulo (“Emenda da Reelei¢ao”: jan/1995 a set/1997)

Gréfico 7.2: ldentificagdo de fatores através do célculo da covariancia entre as seis classes
discursivas dos Segmentos Textuais nas Colunas Painel da Folha de S.Paulo (“Emenda da
Reeleicao”: jan/1995 a set/1997).

Graéfico 7.3: AFC (correlacdo entre formas e Classes). Colunas Painel da Folha de S.Paulo
(“Emenda da Reelei¢ao”: jan/1995 a set/1997).

Graéfico 7.4: Percentuais de Parlamentares por UF entre os autores de pronunciamentos dos
Diarios da Camara, Diarios do Senado e Diarios do Congresso Nacional (“Emenda da
Reeleicao”: jan/1995 a set/1997).

Gréfico 7.5: Quantidade de Parlamentares por Partido (eleitos/migrados) entre os autores de
pronunciamentos dos Diarios da Camara, Diarios do Senado e Diarios do Congresso Nacional
(“Emenda da Reelei¢do”: jan/1995 a set/1997).

Grafico 7.6: Percentual de votos (1° e 2° turno) entre os autores de pronunciamentos dos
Diarios da Camara, Diarios do Senado e Diarios do Congresso Nacional (“Emenda da
Reeleicio”: jan/1995 a set/1997).

Grafico 7.7: Quantidade de Parlamentares Requerentes do PRC 131/97 (CPI da Compra de
Votos) entre os autores de pronunciamentos dos Didrios da Camara, Diarios do Senado e
Diarios do Congresso Nacional (“Emenda da Reelei¢cio”: jan/1995 a set/1997).

Grafico 7.8: Dendrograma de CHD dos Segmentos Textuais nos resumos de pronunciamentos
dos Diarios da Camara, Diarios do Senado e Diarios do Congresso Nacional (“Emenda da
Reeleicio”: jan/1995 a set/1997).

Tabela 7.2 : Formas associadas as classes produzidas na CHD nos resumos de
pronunciamentos dos Diarios da Camara, Diarios do Senado e Diarios do Congresso Nacional
(“Emenda da Reeleicdo”: jan/1995 a set/1997)

Gréfico 7.9: Identificacdo de fatores atraves do célculo da covariéncia entre os as classes nos
resumos de pronunciamentos dos Diarios da Cémara, Diarios do Senado e Diarios do
Congresso Nacional (“Emenda da Reeleica0”: jan/1995 a set/1997).

Gréfico 7.10: AFC (correlacdo entre formas e Classes). Resumos de pronunciamentos dos
Didrios da Camara, Diarios do Senado e Diarios do Congresso Nacional (“Emenda da
Reeleicao”: jan/1995 a set/1997).

206

232

251

281

281

288

289

293

294

295

296

297

297

302

303



Sumario

Introducéo

1.

Procedimentos e métodos da pesquisa

Parte 1 — A ancoragem monetaria: noc¢des sobre estabilidade e

instabilidade na economia brasileira

Entre ideias e fatos: o desdobramento sistémico-especializado de
conhecimento e opera¢do macroeconémica no Brasil

1.2 A problemética da economia brasileira nos anos 1970 e 1980:
conjuntura econdmica, planos heterodoxos na forma e ortodoxos
no conteudo.

1.3 A instabilidade da inflacdo inercial: ideias e plano de
estabilizacdo dos anos 1980 as vésperas do Plano Real

O Plano Real: da oportunidade historica de operagdo macroeconémica
a doutrina politico-econdmica que funda um novo Estado

2.1 Condicionantes historicos do Plano Real
2.2 A operacdo macroecondmica: as vantagens comparativas entre
diferentes instrumentos e objetivos
2.3 Impactos dos usos dos instrumentos macroeconémicos do Plano
Real na economia brasileira nos anos 1990
2.3.1 Modificacgdes estruturais na atividade produtiva brasileira
2.3.2 Déficit em transacGes correntes e crise no balanco de
pagamentos

2.3.3 A financeirizacao da divida publica

2.34 Os efeitos sobre a renda e 0 consumo
2.4 Real: Uma agenda baseada numa doutrina econémica que funda
um novo Estado
2.5 Consideracoes finais do Capitulo

Parte 2 — A ordem atomica e a Reeleicéo

A ordem atbmica: cultura e instituicdo no sistema politico brasileiro

3.1 Reeleigdo e Presidencialismo: trajetorias e conceitos
3.2 Os anos 1990 e 2000: as “décadas ganhas” da reeleicio da
Ameérica Latina?

15
18

26

29

35

41

48

49

51

56

59
61

62
65
67
71

72

74

77
84



A massa e a competicdo eleitoral: um olhar sobre elementos
estruturantes e viabilizadores da reelei¢do no Brasil

4.1 A massificacdo do voto
4.2 Formas da competicao eleitoral ao longo da trajet6ria politica
brasileira: havia a possibilidade de vigorar o direito a reeleicédo
para presidente no Brasil antes de 1997?
421 A heranga parlamentarista-regionalista da forma de fazer
politica no grande império territorial brasileiro
4.2.2 A Republica Velha, a permanéncia da supremacia
regional, a inexisténcia de competicéo e a ruptura de 1930
4.2.3 Padrdes de competicdo politica nas eleicbes democraticas
de Presidentes da republica (1945-1960 e 1989-2014)
4.3 Considerac6es finais do capitulo

Parte 3 — A Ancora Politica: como se manifestou a retdrica da
estabilidade politica associada a estabilidade econémica na
instituicdo do direito a reeleicdo

Descricdo e classificagdo de objetivos e fins expostos pelos atores
politicos envolvidos no jogo politico de aprovacdo da Emenda da
Reeleicéo.

5.1 Caracteristicas e objetivos do nuacleo de atores pré-governo,
situado no Poder Executivo

5.2 Caracteristicas e objetivos do nudcleo de atores pro-governo
situado no Poder Legislativo

5.3 Caracteristicas e objetivos do nucleo de atores de oposi¢io
situado no Poder Legislativo

5.4 Caracteristicas e objetivos do nucleo de atores de oposicao
situado na esfera do sistema partidario

55 Consideracoes finais do capitulo

Diacronia da aprovacdo da Emenda da Reeleicdo: a concepcdo de
“carta inflacionaria”, as Reformas na Constituicéo, a eleigdes de 1996 e
negociacao politica atbmica no Congresso

6.1 O ponto de partida do processo de aprovacdo da Emenda da
Reeleicao: uma concepcio difusa acerca da “carta inflacionaria”
e 0s primeiros passos da Emenda da Reeleicéo

6.2 A ocupacdo politica feita por fatores econdmicos: preocupacao
em promover a votacdo do capitulo econémico da reforma
constitucional

89

89

99

100

101

104

130

132

138

139

155

161

171

179

180

181

188



6.3 A ocupagcdo politica feita por fatores eleitorais de 1996: Para os
amigos, tudo; para os adversarios, sem reeleicdo em 1996
6.4 Imperiosidade, anomia e moedas ilicitas: a ordem politica
atdbmica e os microcosmos dos ultimos eventos do processo
legislativo da Emenda da Reeleigdo
6.5 Considerac6es finais do capitulo
7. A retorica associativa mensurada: a agenda de governo de FHC e as

oposi¢des em comportamentos e falas sobre a Emenda da Reeleigao

7.1

7.2
7.3
1.4

Uma analise dos padrdes discursivos relacionados a Emenda da
Reeleicéo

A associacao discursiva exdgena aos agentes politicos

A associacao discursiva enddgena aos agentes politicos
Consideracoes finais do capitulo

Consideracoes finais

“Precisamos de rebeldes competentes”: provocacOes para a esquerda
democratica radicalmente combativa

Referéncias

202

216

273

275

276
280
292
305
307

308

312



Introducéo

(...) A imagem é uma consciéncia sui generis que ndo pode de modo algum fazer parte de
uma consciéncia mais vasta. Nao ha imagem numa [Unica] consciéncia que, além do
pensamento, compreenderia signos, sentimentos, sensac@es. Mas a consciéncia da imagem
é uma forma sintética que aparece como um certo momento de uma sintese temporal e se
organiza com outras formas de consciéncia, que a precedem e seguem, para formar uma
unidade melddica. (SARTRE, 1996: 29).

Assim como entende Sartre sobre formacdo da consciéncia — que seria uma espécie de fusdo de
consciéncias precedentes —, com a presente tese teve-se a intencdo de conhecer 0 modo como se
manifestou historicamente o direito & reelei¢cdo imediata para detentores de mandatos no Poder
Executivo brasileiro®. Entendeu-se esse objeto de pesquisa por uma explicagdo da “sintese temporal”
dos eventos ocorridos, uma imagem que foi percebida ao longo de quatro anos de pesquisa: a
aprovagdo da Emenda da Reeleicdo pelo Congresso Nacional brasileiro foi marcada
predominantemente por um discurso politico-econdbmico que associava a manutengdo da
estabilidade monetéria que se seguiu ao Plano Real a manutencéo de Fernando Henrique Cardoso na
presidéncia da republica por mais quatro anos — isto definido como forma de “estabilidade politica”.

A sintese temporal acima disposta adveio de uma interpretacdo histdrica organizada “(...)
com outras formas de conciéncia, (...) para formar uma unidade melddica”. Essas “outras formas de
consciéncia” correspondem a segmentos interpretativos presentes nesta tese, cada um dos quais esta
exposto nos capitulos e partes descritas a seguir. Eles sdo provenientes de analises embasadas em
técnicas predominantemente quantitativas ou qualitativas (algo identificavel em cada um dos trechos
textuais), ambas utilizadas a servigo da constru¢do de uma “unidade melddica” da histéria de como
uma retdrica que associa certa estabilidade economica a “estabilidade politica” foi a propulssora
central de um grande amalgama de atos politicos que levaram & insercdo da reeleicdo como um
direito constitucional.

As “outras formas de consciéncia” participam deste trabalho como partes percebidas e postas
em interlocucdo com as ideias do autor da tese. Esta se constitui de constantes debates tedricos de

temas relacionados a politica e a economia e da interlocucdo estabelecida com fontes primarias

! Em termos estritamente procedimentais do processo legislativo em si, a mudanca constitucional que possibilitou a reeleigdo de
prefeitos municipais, governadores estaduais e do Presidente da Republica foi apresentada na 50% legislatura do Congresso
Nacional e tornou-se o Decreto Legislativo de Emenda Constitucional n.° 16/1997, publicado pela mesa diretora do Congresso
no dia 04/06/1997; mas, por efeito das muitas exigéncias formais e procedimentais - tipicas do moroso processo democratico de
aprovacdo de normas por instancias representativas do poder - antes da decretacdo da emenda houve uma intensa disputa
politica, num processo iniciado com o encaminhamento da Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) 01/1996 & Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, que depois foi substituida PEC 04/1997 nesta segunda casa legislativa. A tramitacdo da matéria
pelas duas casas legislativas deu-se conforme as exigéncias constitucionais proprias de qualquer processo legislativo de
mudanca constitucional: por meio de votagdes em dois turnos, em casa uma das Casas de Leis, e com aprovagdo estipulada em
3/5 (trés quintos) de votos favoraveis. Além disso, foram incorporadas @ Emenda promulgada pelo Congresso, em apensos totais
ou parciais, questdes que ja haviam sido propostas em outras sete PECs: as malogradas PECs 54/1995, 58/1995, 86/1995,
113/1995, 161/1995, 172/1995 e 222/1995, todas oriundas da Camara dos Deputados.
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(tratadas em abordagem quanti ou qualitativa) relativas ao problema da reeleicdo e 0 seu momento
histérico de implementacéo politico-institucional. Introdutoriamente, as sete trilhas de exposic¢do da
presente tese podem ser assim descritas:

1) Anélise da elaboracdo de ideias e técnicas acerca de concepcdo sobre a estabilidade
econbmica brasileira: utilizando-se de referenciais vinculados a teoria e histdria econdmica
brasileira, analisa-se a construcdo do arranjo técnico especifico da macroeconomia relacionada a
estabilidade dos precos para a manutencdo da estabilizacdo econdmica no Brasil,

2) Buscam-se referenciais tedricos e dados quantitativos para uma analise da experiéncia de
transformacgdo macroecondmica nos anos 1990 e da realidade sociopolitica a ela relacionada. Para
isto, primeiro se utilizam dados quantitativos apropriados para uma analise da conjuntura
macroecondmica, principalmente dos balangos de pagamento e seus impactos sobre a situacéo fiscal
brasileira, para verificar se 0 momento histérico era propicio para a mudanca das condicoes
econbmicas e politicas do pais posteriormente, identifica-se os efeitos da implementacdo do arranjo
técnico especifico do Plano Real? sobre a autoridade estatal brasileira, pois ela passa a deter uma
série de principios que delimitam uma agenda de transformacfes politicas capaz de influir na
correlagdo de forgas presente na sociedade brasileira, algo que incide sobre o funcionamento das
instituicOes politicas do pais;

3) Na terceira etapa desta tese busca-se problematizar as caracteristicas das instituicbes
politicas brasileiras, bem como descrever e explicar a imbricacdo entre cultura politica e
funcionamento das instituicbes da arena decisoria, cujas caracteristicas eram ordens politicas
pautadas principalmente por um equilibrio de for¢as individualizado e elitizado (um atomismo
politico) e um funcionamento de governo pautado por constantes negocia¢des de espacos de poder e
recompensas concedidas a agentes politicos que dessem sustentacdo aos planos do governo central.
4) Apos identificar as peculiaridades do sistema politico brasileiro, a presente tese faz um
resgate historico das caracteristicas do quantitativo da expansdo da massa eleitoral brasileira e da
competicdo politica entre elites (partidos e candidatos, com énfase nas eleicBes presidenciais). Por
meio de descrigdes histdricas e andlises estatisticas baseadas em resultados de testes e de indices
eleitorais, busca-se entender quais os padrdes de competicédo eleitoral, as peculiaridades dos anos da
década de 1990 e saber se teria sido possivel implementar o direito a reeleicdo em outros momentos
da histdria politica do pais.

5) No quinto capitulo desta tese se faz uma analise qualitativa dos personagens politicos:

através de estudo baseado na imprensa do periodo se levantam as especificidades histéricas do

2 De acordo com lanoni (2009), o Plano Real pode ser considerado uma operacéo de estabilizagio macroeconomica que teve
como eixo fundamental uma serie de reformas monetérias e fiscais que tinham por finalidade o combate a hiperinflagdo. Além
dessa definicdo técnica, o Plano Real correspondeu também a um programa que possibilitou o realinhamento de forcas politicas
e uma reconfiguragdo do Estado brasileiro, com efeitos sociopoliticos que estabeleceram novas condi¢des para se chegar ao
poder e para executar politicas pdblicas em nivel administrativo dos governos brasileiros.
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processo legislativo de aprovacdo da emenda constitucional que inseriu a reeleicdo no ordenamento
institucional brasileiro. Descrevem-se as caracteristicas dos agentes politicos pertencentes as esferas
do poder decisério da 50? legislatura do Congresso Nacional, dos detentores de mandato no Poder
Executivo da Unido e dos estados e aos lideres de partidos, mesmo ndo detentores de mandatos
representativos. Descreve-se também como estes agentes politicos se aglutinaram em nucleos com
objetivos e finalidades especificos, alinhados contraria ou favoravelmente 8 Emenda da Reeleicéo.

6) As consideracdes qualitativas sobre a aprovacdo da Emenda da Reeleicdo prosseguem na
sequéncia, mas com uma explicacdo ndo mais sincrénica: na mesma pesquisa efetuada junto a
imprensa do periodo que embasou o capitulo anterior estabelece-se uma diacronia do processo
legislativo de aprovacdo da Emenda da Reeleicdo, identificando os momentos politicos transcorridos
nas relagdes entre as instituicdes decisorias e nas manifestacbes socio-historicas que de alguma
maneira pautaram a tramitacdo da aprovacdo da emenda.

7) Ao final, tem-se por objetivo mais estrito a busca de uma classificacdo sincronico-
quantitativa de comportamentos politicos e de discursos observados ao longo do processo legislativo
de aprovacdo da Emenda da Reelei¢do: a partir da compilagéo de grande volume de informacdes
provenientes das colunas Painel da Folha de S. Paulo e dos resumos de discursos proferidos por
deputados federais e senadores, sistematizam-se as referéncias exdgenas (presentes nos relatos das
colunas Painel) e enddgenas (presentes nos pronunciamentos dos parlamentares) feitas ao instituto
da reeleigdo entre janeiro de 1995 e setembro de 1997 e analisam-se as associacOes estatisticas entre
as diferentes classes de discurso, com vista a entender como as concepcdes sobre a reeleicdo se
relacionaram as demais mencGes feitas em discursos dos atores ligados ao processo decisorio ou
dadas a entender por seus comportamentos.

As sete trilhas acima dispostas sustentam-se em um modelo basilar minimo de interacdo
entre sistemas econdmico e politico (figura 1). O sistema econémico apresentou uma configuragdo
voltada primordialmente para a estabilizacdo dos precos; o sistema politico foi evocado como espago
que precisava ser modificado também para fins de estabilizacdo. A retérica da estabilidade vem
assim para produzir um enlace entre esses dois sistemas de maneira muito peculiar: a estabilidade
monetéria era apresentada como uma estabilidade econémica, e o instituto da reeleicdo era o signo
constitucional da estabilidade politica. Os quatro primeiros capitulos partem de métodos e analises
econbmicas e politicoldgicas para romper com essa explicacdo. Os dois primeiros tratam do sistema
econbmico, identificando-o em suas peculiaridades técnicas (a estabilidade foi monetaria e os
desequilibrios permaneceram na economia) e seus efeitos macropoliticos (a geracdo de um novo
Estado). Os dois seguintes abordam o sistema politico, explicitando que a arena decisoria ja possuia
uma estabilidade peculiar prépria do presidencialismo brasileiro (pulverizado entre elites e de

cultura politica prdpria), e que o ambito eleitoral possuia um conjunto de competicdo estavel,
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sobretudo nas elei¢cdes presidenciais. Esses quatro primeiros capitulos servem para desconstruir a
retorica da estabilidade, que ¢é analisada em suas manifestacGes no processo decisorio de aprovacao
da Emenda da Reeleicao nos trés ultimos capitulos. Eles indicam como a associacdo discursiva entre
estabilidade econdmica e estabilidade politica foi eficaz no parlamento brasileiro. Noutras palavras,
essa retdrica politica foi uma “ponte” de mao dupla, construida entre esses dois niveis sistematizados
de relacBes politicas e econdbmicas encontradas no Estado e na sociedade brasileira — o sistema
econdmico fomentou acdes no sistema politico, que possui uma légica propria e devolvia ao sistema
econdmico decisbes que poderiam modifica-lo.

Figura 1: modelo de interaces entre sistema econémico e sistema politico presente ao longo do texto desta
tese.

Retorica da Estabilidade

Sistema
Politico

Sistema
Econdémico

(Relacées no
ambito
Institucional-
Decisdrio.
localizadas na
autoridade
estatal)

(Relacoes
Produtivas e
Financeiras

de Mercado)

Pode-se perceber ao longo da presente tese, em suma, a interdependéncia entre os seguintes
aspectos: uma mais acentuada tecnicalidade de organizagdo macroecondmica; os efeitos
sociopoliticos da supremacia dessa tecnicalidade aproveitados por alguns grupos sociais e atores
politicos; o funcionamento peculiar do modo de governar o Brasil; 0 momento historico-eleitoral de
insercdo do instituto da reeleicdo e um alinhamento propicio de atores politicos na arena decisoria
que eram ndo somente favoraveis a esse instituto, mas também capazes de fazer uso de todas as
formas de negociacdo politica para inseri-lo antes do ano de 1998. Em comum entre todos esses
elementos encontra-se retorica politica que associa a manuten¢do do modelo econdmico advindo do

Plano Real a reelei¢do de FHC na eleicao presidencial seguinte.

Procedimentos e métodos da pesquisa
A presente tese pode ser relatada como uma incessante busca pela significacdo do vivido, tal
como afirma Francois Dosse (2003: 304). Nesse exercicio de reconstituir textualmente aquilo cujo
significado fora atribuido as pessoas em algum local e tempo da histéria humana, o referido
historiador francés destaca que o pesquisador histérico precisa cumprir com uma série de demandas
referentes ao atendimento de funcgdes especificas de interpretacdo (DOSSE, 2003: 299). Em meio a
essas prementes necessidades, o historiador precisa lancar mdo de um esforco reflexivo sobre a
realidade, bem como administrar uma série de métodos e técnicas voltados para o tratamento

material e Iéxico das fontes pesquisadas.
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Em correspondéncia ao entendimento de Dosse (2003), o presente trabalho foi procedido de
uma interseccdo epistemologica e metodoldgica necessaria para o cumprimento de uma fungédo
analitica — ou mais precisamente, de uma pesquisa que obrigatoriamente precisou transitar pelos
campos da Histdria, da Ciéncia Politica e da Economia.

Neste sentido, vale evocar a classificacdo historiografica de Barros (2012: 20), que pode ser
estendida também para a Ciéncia Politica voltada a abordagens sobre fontes historicas ao se
segmentarem os setores metodologicos dimensdo, area e abordagem de uma pesquisa. Entende-se
como dimensdo aquilo que pode ser considerado o tipo de enfoque (ou o “modo de ver”) sobre um
objeto pesquisado, algo que Barros (2012) considera ser o que se pretende ver manifestado em
primeiro plano na pesquisa. No caso da presente tese, tém-se as dimensdes politica e econdmica
situadas em primeiro plano no estudo sobre a associagdo entre as noc¢oes de estabilidade econdmica
e politica. Ha ainda neste trabalho de tese uma area que Barros (2012) afirma ser a tematica para a
qual o pesquisador direcionard o resultado da pesquisa através de certa linguagem comunicativa
marcada especificamente pelo dialogo com os seus pares. Na presente tese, isso corresponde as areas
de Histdria das Instituicdes Politicas e Econdmicas, que corresponde a linha de pesquisa na qual
esta inserido o Programa de P6s-Graduacdo em Historia®, e RelacBes entre Politica e Economia
(uma interface da Ciéncia Politica). Em ambas as areas os termos sdo intensamente difundidos e
compartilhados comumente por quem participa de atividades de pesquisa.

Com relagdo a definicdo de abordagens feita por Barros (2012: 20), na presente tese langa-se
mao de uma série de métodos e técnicas que Barros (2011) e Fogel (1975; 1967) definem como
Historia quantitativa e daquilo que Rosanvallon (1996) define como Histéria conceitual do politico.

Quanto a histéria quantitativa, adota-se a definicdo de Barros (2011: 167), em cujo
entendimento h& trés tipos de histdria que tém afinidades com a matematica e a estatistica: 1- a
histéria estritamente serial, eminentemente descritiva, que busca identificar padrdes através de
alguns indices de afericdo; 2- a historia quantitativa, que supera a descricdo de padrdes
desenvolvidos na historia serial, inserindo nos calculos a aplicacdo estatistica mais sofisticada; 3- e a
histéria que faz uso de séries e elaboragdes estatisticas mais profundas, mas que tem carater
analitico-problematizador, ou seja, que possui elaboracdo serial descritiva, problematizacdo de
conceitos e aplicacdo de testes estatisticos de quantificacdo. A presente tese tem momentos de
descricdo serial e de quantificagdo de dados, seja por meio de valores coletados em outros trabalhos,

seja através de dados que foram tratados pelo autor da presente tese; mas tem também como

% O presente trabalho pode ser assim sintetizado: entre os estudos histéricos, corresponde a uma pesquisa de Histéria Economica
e de Histdria Politica; na Ciéncia Politica, trata-se de um trabalho sobre Relagdes entre Politica e Economia, ou Interacfes
entre Sistemas Econbémico e Politico.
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preocupacdo central € fazer uma interpretacdo historica, usando a estatistica para elaborar
explicacdes de certo momentum. *

Em um trabalho cléassico sobre a importancia do método quantitativo na Historia, Robert
Fogel (1975) destaca que a utilizacdo de métodos matematicos ndo é restrita ao estudo da historia
das atividades econdmicas de mercado. Ha nessa abordagem uma variedade ampla de tratamento de
fontes, transcendendo os dominios da economia. Além do aumento da capacidade de abranger 0s
dados histdricos, o que é universal e pode ser aplicado a qualquer area ou dominio do conhecimento
(a quantificacdo é a abordagem que permite alcance empirico-pratico a grandes volumes de
material), um estudo quantitativo pode ser capaz também de explicitar com precisdo aquilo que pode
ser meramente ‘“contado” diretamente pelo pesquisador ou servir para fazer uma revisdo
interpretativa de tal fato. Os dados quantitativos podem ser transformados em equacdes que
indiguem indices e também podem ser submetidos a testes estatisticos, que poderdo indicar
resultados subjacentes, desde que exista uma ligacdo funcional entre os objetos quantificiveis e seja
possivel mensura-los quantitativamente (FOGEL, 1975: 337-338). Tudo isso serve para enriguecer
uma interpretacdo historica.

Conforme se podera perceber ao longo da leitura deste trabalho, sdo utilizadas desde
descrigdes diretas de quantias até aplicacdes de testes estatisticos indiretos, mais abstratos (como
testes de correlacdo bivariada ou de analise fatorial multivariada), mas imprescindiveis para atingir
alguns niveis explicativos selecionados como partes do objeto de pesquisa da presente tese. A
analise dos fendmenos econdmicos, politico-eleitorais e de associacdo discursiva, percebidos como
elementos inerentes a retorica da estabilidade econémica e a aprovagdo da Emenda da Reeleigdo, é
feita com base na abordagem quantitativa. Em concordancia com Sartre (1996) e com sua defesa do
didlogo com as “outras formas de consciéncia”, é possivel perceber por meio dessa abordagem que a
presente tese esforca-se para atingi-las de vérias maneiras, seja por meio de informacGes
qualitativas, seja por meio de abstra¢cdes numericas.

Além dessa abordagem, na tese ha também a preocupagdo em interpretar caracteristicas
individuais e coletivas, os comportamentos e a comunicacdo de agentes politicos — o que é proprio
de uma abordagem qualitativa. Nesse sentido, assume-se na histéria conceitual do politico de
Rosanvallon (1995: 16) o modo de fazer qualitativo e compreensivo em relacdo as fontes textuais
colhidas para a execucdo da presente tese. Na tese tem-se como objetivo conhecer a formacdo e
evolucdo daquilo que o mencionado autor considera ser as racionalidades politicas, algo presente

nas consciéncias de atores presentes na politica que tem a ver com 0 modo como eles constroem

* E de fundamental importancia esclarecer que ndo se concebe aqui a opinido de que o método quantitativo é superior ao
qualitativo por conta de sua precisdo ou por pretensa capacidade de atingimento da “verdade matematica absoluta”. Nao ha esse
entendimento de supremacia, mas sim o de que ele é mais uma forma de explicitar um objeto de pesquisa por meio de
comunicacéo diferente. Assim como 0 método qualitativo corresponde a um recurso metodoldgico para produzir representagdes
acerca de um fendmeno historico e social, 0 método quantitativo existe para 0 mesmo fim (CERVI; HEDLER, 2009).
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respostas para aquilo que consideram ser problemas e desafios presentes nas lutas politicas e na
realizacdo de tarefas institucionais.

Entende Rosanvallon (1995) que a esfera politica precisa ser interpretada conforme aquilo
que é externado por gestos e falas nas interacfes dos atores. Quando da leitura de diversos textos
com teses sobre a economia brasileira ou de publicagdes da imprensa no periodo de aprovacao da
Emenda da Reeleicdo, buscou-se compreender como se pensava e agia quanto a estabilidade
econdmica e a insercdo, na Constituicdo de 1988, do direito a reeleicdo. Isso combina com o
principio basico de estudo histérico definido por Dosse (2003) de interessar-se por entender de vidas
historicas. Para tanto, é necessario um conjunto de materiais que deem suporte a inteligibilidade do
fendmeno pesquisado.®

A incessante busca da presente tese pela significacdo do vivido (DOSSE, 2003) corresponde
também a uma incessante busca por dados e informagdes em fontes de pesquisa historica diversas.
Isto é o ponto de partida para a elaboracdo de conceitos e a fundamentagdo de argumentos de uma
pesquisa e de seu contetdo cientifico, sendo também necessaria discriminacdo técnica de como a
pesquisa foi realizada. Com base no modelo de Grogan (apud MUELLER, 2000: 28), afirma-se na
presente tese a existéncia de duas modalidades de documentos (ou fontes) que servem para municiar
um constructo de pesquisa: as fontes primérias, que sdo 0s materiais mais dispersos e
desorganizados dentre os que d&@o suporte para ideias e argumentos, e as fontes secundarias, que
consistem na organizacgéo e filtracdo dos dados e informacOes a serem utilizados pelo pesquisador
como guia técnico ou tedrico geral para a elaboracédo de suas ideias.

A partir das abordagens anunciadas acima, o presente trabalho nutriu-se dos seguintes tipos
de documentos que contém informagdes e dados®:

e Fontes primérias: dados estatisticos sobre a economia e a politica brasileira publicados nos
jornais Folha de S. Paulo e Jornal do Brasil e nos diarios da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Congresso Nacional,

e [Fontes secundarias: textos de economistas brasileiros; textos sobre o sistema de governo

brasileiro; textos que tratam dos conceitos fundamentais para a presente tese.

® O entendimento das racionalidades politicas (ROSANVALLON, 1995) possui também um encaixe metodolégico com a
historia quantitativa explicitada anteriormente (BARROS, 2011; FOGEL, 1975; 1967). Isso se d& por meio de algo similar a que
um dos autores do livro “Por Uma Histodria Politica” de René Rémond (2003). Cita como sendo ‘“‘analise lexicoldgica”. Em
capitulo intitulado “As Palavras”, o historiador Michel Winock (2003: 289) afirma que abordagens de pesquisa histérica que
combinam analises quantitativas as qualitativas sdo uma novidade nos estudos de ideias politicas (sejam tedricas ou ideias do
cotidiano politico) e que trariam valiosa contribuicdo para o conjunto das pesquisas historicas. Winock faz mengéo a inovacéao
decorrida da insercdo de métodos lexicoldgicos para lidar com composi¢des textuais. Isso é desenvolvido a seguir na presente
tese — ha inclusive um capitulo especialmente voltado para analise lexicoldgica.
® \ale destacar o seguinte: tanto para a abordagem quantitativa quanto para a abordagem qualitativa o tratamento dessas fontes
se deu no sentido de buscar uma elaboragdo delas, ndo se acreditando que houvesse dados e informagfes in natura,
simplesmente a espera da colheita por si. Houve uma operacdo de construcéo delas, unindo o anseio por recolher o maximo
possivel para dar sustentacdo e profundidade as ideias da tese, submetendo a amplitude desse alcance a uma sintetizacdo das
andlises e explicacoes.
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Em particular, esta tese atém-se, nessa introducdo, as fontes primarias, pois as demais serdo
exaustivamente discutidas enquanto referenciais tedricos ao longo do desenvolvimento da pesquisa.
Foram as fontes primarias as primeiras coletadas e averiguadas em pesquisa, especificamente as
oriundas dos bancos de publicacdes dos jornais Folha de S. Paulo e Jornal do Brasil’ e dos diérios
oficiais da imprensa do Congresso Nacional®.

A atividade de investigacdo deste trabalho comecou com a leitura de publicagdes especificas
da Folha de S. Paulo, em que foram colhidas informagcfes com as palavras-chave “reelei¢do”,
“emenda da reeleicdo”, “PEC da reeleigdo” e “direito a reeleigdo”, pesquisadas no buscador presente
no link <<http://search.folha.com.br/search?site=online>> (por meio de selecdo da secdo “Jornal
Impresso”), no buscador da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, situado na pagina
<<http://bndigital.bn.br/hemeroteca-digital/>> (selecionando o “Jornal do Brasil (RJ)” como l6cus
de busca) e nas paginas relativas a imprensa oficial do Congresso Nacional:
<<http://www.camara.leg.br/sileg>> e <<http://www.legis.senado.gov.br/diarios/Diario>>. Foi
durante o exercicio de busca que se constatou 0 momento mais relevante para a analise, que se
iniciou no mandato de Fernando Henrique e final da 492 legislatura (em janeiro de 1995) e terminou
com o cessar de possibilidades de aprovagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para
investigar o escandalo da compra de votos para aprovacdo da emenda (em setembro de 1997

A sistematizacdo dos dados ocorreu de maneira distinta entre os Orgdos de imprensa
pesquisados. No momento de tratamento das informagdes coletadas na Folha de S. Paulo e nos
diérios oficiais das casas legislativas nacionais, ap6s o recolhimento de varios textos advindos da
busca, tornou-se possivel faze uma copia de seu contetdo e transformé-lo em arquivo em formato
“ doc®. Isso possibilitou que os documentos fossem diretamente destacados e relidos em um Gnico

arquivo e corpus textual. No caso do Jornal do Brasil, como seria impossivel copiar os contelidos

" Com a selegdo dos referidos 6rgdos de imprensa, naturalmente surge uma quest&o: por que foram escolhidos a Folha de S.
Paulo e o Jornal do Brasil? Em si, pelo fato de serem ambos jornais com matrizes de redacfes em cidades e estados distintos
(S&o Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente), de serem 6rgdos de imprensa de circulacdo nacional e de terem grande peso na
formag&o da opinido publica brasileira no periodo pesquisado (1995-1997). Por si s0, isto ja demonstraria a importancia destas
escolhas; mas ndo se resumem a estes os motivos da escolha da Folha e do JB como fontes de pesquisa. Além do quantitativo de
publicacdo, o principal fundamento para a escolha deles como fontes para analise das interpretagcdes acerca do entendimento
sobre reeleicdo estd em seu aspecto qualitativo: tomados por conselhos editoriais coloridos por diversos matizes de pensamento,
tém-se neles dois interessantes palcos de debates relacionados a diversos temas e sob multiplas perspectivas. Alguns dos nomes
que compuseram o conselho editorial da Folha no periodo abordado pela presente pesquisa: Matinas Suzuki Jr, Otavio Frias
Filho, Luis Nassif, Gilberto Dimenstein, Clovis Rossi, Marcelo Coelho, Janio de Freitas, Carlos Heitor Cony, Celso Pinto; no
JB, os nomes eram Nascimento Brito, Marcelo Beraba, Sérgio Régo Monteiro, Wilson Figueiredo, Marcelo Pontes, Paulo Totti,
Orivalto Perin, Edgar Lisboa, Francisco de Sa Junior, Francisco Gros, Jodo Geraldo Piquet Carneiro, Jorge Hilario Gouvéa
Vieira.

8 A decisdo de pesquisar nos anais do Congresso Nacional deve-se ao obvio: tem-se por objetivo apreender e interpretar os
discursos ipsis litteris dos deputados e senadores que procederam a aprovacdo da Emenda da Reeleigdo. Como todos 0s nimeros
dos Diérios estdo disponiveis online, o acesso foi amplo.

° No caso dos discursos publicados nos didrios da Camara e do Senado, ocorreu somente a coleta dos resumos, pois 0s textos
completos demonstraram imperfei¢cdes insanaveis por meio do procedimento de transformagdo em “.doc”. Mesmo assim,, o
acesso aos textos completos ficou garantido, pois foi feito o download de todos os que continham discursos acerca da reeleicéo,
embora nesse caso o formato tenha se restringido a leitura em “.pdf”.
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dos documentos, foi feita uma montagem de apontamentos a parte, em um arquivo “.doc” em
separado, sem prejuizo para a analise de sua relevancia qualitativa.

Nesse trabalho foram encontrados textos que ndo se enquadravam perfeitamente no caso da
emenda que tornava constitucional o direito a reelei¢ao subsequente e imediata para os detentores de
mandatos no Poder Executivo brasileiro. Diante de outras “reeleigdes” que surgiram nas buscas
(como a do Presidente argentino Carlos Menem, por exemplo), fez-se uma leitura e selecdo
minuciosa dos textos estritamente condizentes com o objeto de pesquisa, 0 que tomou meses de
trabalho do pesquisador. No total, selecionando-se somente o material publicado no interregno
objetivamente determinado como foco da presente pesquisa (janeiro de 1995 a setembro de 1997) e
eliminando-se mengdes a reeleicdo que tivessem outros significados, foram contabilizados
aproximadamente 3.500 textos com ocorréncias na Folha de S. Paulo, cerca de 3.300 textos no
Jornal do Brasil™ e algo proximo de 2.000 pronunciamentos parlamentares.

Ao final, para a leitura e classificacdo das questdes que de fato interessavam a tese, foram
selecionados textos que pudessem ser transformados em “.doc” e organizados em conjuntos textuais
Gnicos. Esses contetudos foram encontrados na Folha de S. Paulo e nos pronunciamentos dos
congressistas. Foram destacadas passagens identificadas como qualitativamente relevantes para
explicar o objeto pesquisado. Isto se fez por meio da codificacdo do posicionamento do texto:
informacdes tidas como favoraveis recebiam sinal (+), as tidas como desfavoraveis, o sinal (-), as
informac6es consideradas neutras recebiam o sinal (0), e as ambivalentes, (+-) — 0 mesmo
procedimento adotado por Zicman (1985: 97). Foram também feitas anotagdes sobre 0 modo como
estas informacdes se concatenavam ao fendmeno pesquisado.

Retirados os grifos e a codificacdo utilizada para orientar a andlise qualitativa e
selecionando-se especialmente a coluna Painel da Folha de S. Paulo e os resumos dos
pronunciamentos dos congressistas nos diarios oficiais, os textos transformados em arquivos de
formato “.doc” serviram como matrizes para analise quantitativa em um software chamado Iramuteq
(CAMARGO; JUSTO, 2013). Esse programa é uma interface de um software livre de estatistica
chamado R e da plataforma de programacdo Python e serve para classificar e quantificar segmentos
textuais por meio de um algoritmo chamado Método Reinert. Tendo como elemento basilar um
simples teste de associacdo estatistica para variaveis categoriais — o qui-quadrado —, ele faz nos
textos uma analise lexical de conjuntos de segmentos de textos, ou Alceste (CAMARGO, 2005), que
consiste na segmentacdo de um corpus textual por meio de trés critérios basicos: 1- identificar se ha
coesdo num trecho do texto levando em conta a pontuacdo do texto e sua separacdo em frases e
oracOes; 2- a configuracdo da quantidade de caracteres dada pelo pesquisador; 3- identificacdo das

palavras mais associadas naquele trecho e da quantidade de segmentos que seguem esse padrao de

% Entre os dias 17 de julho de 1996 e 20 de marco de 1997, o Jornal do Brasil teve somente quatro edicbes em que néo
mencionou o instituto da reeleicdo em algum de seus textos.

23



associacdo. Forma-se assim, como resultado, um numero limitado de classes textuais (uma espécie
de “blocos” textuais que retnem os segmentos de texto mais similares) cada uma das quais €
diferente das outras no que diz respeito as caracteristicas dos seus termos mais associados, 0s quais,
juntos, servem para identificar a forma reduzida do corpus total do texto inserido no programa.

As fontes primarias que foram oriundas dos bancos de publicacBes da imprensa serviram de
base para a montagem dos trés capitulos finais da presente tese, enquanto os bancos de dados
utilizados deram sustentacdo as analises quantitativas realizadas no segundo e no quarto capitulo. No
primeiro caso o principal interesse era recolher indicadores macroeconémicos e socioecondémicos
produzidos por 6rgdos oficiais — como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Banco Central do Brasil e 0 Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) — e por uma instituicdo financeira que tem
grande capacidade de armazenar informacdes internacionais — o Banco Mundial,** que contém
indicadores de desenvolvimento econémico. Todo o conjunto de dados advindos do primeiro grupo
pode ser encontrado no sitio <<http://www.ipeadata.gov.br>>, enquanto o segundo esta presente na
pagina <<http://data.worldbank.org/>>.

Os indicadores colhidos dessas bases de dados chegaram ao pesquisador em sua forma final
sem a necessidade de tratamento para adequacao as analises e serviram para compor uma espécie de
retrato conjuntural preciso da situacdo econdmica brasileira nos anos 1990. Perceber-se-a& num dos
capitulos do presente trabalho que o cenério advindo da composicdo desses dados possibilitou um
diagnostico dos efeitos do modelo econdmico que estava em curso de implantagdo — o que se
constituiu como um dos fundamentos para o processo de aprovacdo da Emenda da Reeleicdo. A
interpretacdo desses dados ndo exigiu a elaboragdo de testes, bastou descrever e comparar cada um
deles para que se consumasse a analise.

Os outros elementos captados por meio das fontes primérias provenientes de bases de dados
integram a analise do crescimento do contingente eleitoral e das elei¢cdes presidenciais brasileiras.
Esse trabalho esteve presente no quarto capitulo da presente tese, e teve como fonte principal os
dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que também podem ser encontrados no sitio
<<http://www.ipeadata.gov.br>>. O tratamento desses dados foi diferente da analise dos dados
econbmicos, pois foi necessario transforméa-los em indices passiveis de analise. Diferentemente da
analise da conjuntura econdmica — que se destinava a oferecer ao pesquisador um senso de
orientacdo sobre 0 momento histdrico —, as operacgdes efetuadas para a analise eleitoral exigiram dele
um maior nivel de abstracdo e a aplicagdo de um método estatistico mais sofisticado, pelo fato de ele
ter que se concentrar em conhecer as condigdes estruturais da competicdo eleitoral presidencial

brasileira. Neste caso, a maioria dos dados teve que ser tratada e sistematizada pelo autor da presente

1 Além das bases de dados, algumas fontes secundarias colaboraram para complementar dados ausentes, a fim de enriquecer o
que fora coletado primariamente. Destaque para Belluzzo e Almeida (2002), Nicolau (2012) e Lamounier (2005).
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tese. O objetivo desse trabalho analitico sobre elei¢fes diz respeito a uma pergunta a incrementar o
entendimento sobre a Emenda da Reeleicdo: em aspecto institucional-eleitoral, haveria outro
momento histérico que possibilitasse a insercdo do direito a reeleicdo para o Presidente da
Republica?

Para encerrar esta introducdo, pode-se afirmar que a mescla de métodos e de referenciais
adotados no presente trabalho foi guiada por trés finalidades. Primeiro, buscou-se nesse exercicio a
elaboracdo de um olhar ndo simplesmente amplo, mas um sistematizado sobre aquilo que se
percebeu como a trajetoria de lutas pela estabilizacdo econ6mica brasileira e os conflitos
distributivos do pais: buscou-se entender como as relagBes entre politica e economia efetivamente
implicaram na realidade histérica vivida do periodo, tanto discursiva quanto materialmente. Em
segundo lugar, essa miscelanea permitiu um maior poder de fogo para a elaboracdo de argumentos
criticos sobre o fendmeno da aprovacdo da Emenda da Reeleicéo, sem se reduzir o caso a compra de
votos (ha um conjunto de outros fendmenos relevantes que formam um “epifendmeno”, muito mais
pesado para a balanga de apoios legislativos & Emenda da Reeleicdo no Congresso Nacional, e ele é
fruto da imbricagdo entre a politica e o que sera visto como “obsessdo por estabilidade monetaria™).
Por altimo, revela-se na multiplicidade metodoldgica aquilo que € a verdadeira raiz da concepcao de
um método de pesquisa: buscou-se nisso uma multiplicidade de “meios”, de “caminhos” para se
seguir: a curiosidade intelectual. Todos esses meios e caminhos interessam ao aprendizado do autor
da presente tese, que aproveitou a oportunidade de pesquisar e escrevé-la para adquirir novos
saberes e sair do doutorado ciente de quais caminhos seguir nessa jornada académica que nasce apos

a defesa da tese.
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Parte 1 — A ancoragem monetaria: noc¢des sobre estabilidade e

instabilidade na economia brasileira
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Parte 1 — A ancoragem monetaria: nocdes sobre estabilidade e instabilidade
na economia brasileira

Toda vida social baseia-se num minimo de estabilidade. De acordo com Garfinkel (2006), o
controle dos atos sociais por parte de seus atores da-se por meio da busca cognitiva por estabilidade
e normalizacdo dos contextos sociais em que se vive. As expectativas dos individuos sdo
invariavelmente conduzidas por consciéncias capazes de possibilitar a ordem da vida rotineira.

Em relacdo aos conceitos de estabilidade politica e econdmica, a légica e similar a definida
por Garfinkel, cabendo uma pergunta adicional: a quem interessa uma situacdo de
instabilidade/estabilidade politica ou econémica?

Para um conhecimento critico das perspectivas quanto a estabilidade politica e econémica
brasileira sdo necessarias delimitacGes conceituais e historicas, as quais desvelam significados e
intencdes presentes no uso de termos argumentativos.

De acordo com o dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (HOUAISS; VILLAR, 2001),
instabilidade é o antébnimo estabilidade, que significa qualidade do que é estavel e tem como
sindbnimos os termos equilibrio, imperturbabilidade, invariabilidade, constancia, firmeza, solidez,
imobilidade. A definicdo de instabilidade corresponde ao pressuposto da falta, ou seja, faltam-lhe
elementos presentes no conceito de estabilidade.

O trabalho que se segue decorre de uma pesquisa de historia quantitativa e econémica.
Robert Fogel (1967: 289) afirma que o estudo histdrico é fundamentalmente baseado em fatos, mas
que a necessidade de alargar esse conceito é algo fundamental para o enriquecimento dos estudos
historicos*?. Dessa forma Fogel defende a insercdo de métodos que podem néo ser capazes de uma
observacdo “direta” de um fato historico concreto, mas que sdo capazes de langar luz e provocar
novas interpretacOes acerca desse fato concreto por meio de modelos quantitativos. Como exemplo,
Fogel (1967: 290) cita que o calculo de uma série estatistica sobre o valor agregado de toda a
producdo de commodities nos EUA indica crescimento de 22% entre 1859 e 1869, e que esse valor
percentual é um fato historico, ainda explicitado por meio de caracteres numéricos (os EUA
efetivamente tiveram 22% de crescimento produtivo, isso € um fato historico inegavel).

Fogel assinala também que de nada adianta a explicacdo quantitativa sem ser combinado a um
acumulo de conhecimento prévio e a elaboragdo de uma resposta tedrica por parte do pesquisador.
Em continuidade do exemplo anterior, de nada adianta o historiador economista identificar o
crescimento de 22% entre 1859 e 1869 se desconhecer que havia naquele periodo uma guerra civil

nos EUA, algo explicado por algum estudo prévio (FOGEL, 1967: 290). Vem dai a forca da histdria

12 Fogel (1967) vai além: sua tese é de que a quantidade de fatos distintos que podem ser estudados por um historiador & tio
grande que ele pode fazer uso de modelos quantitativos para mensurar contrafatos, ou seja, eventos histéricos baseados em
projecdes estatisticas com base ndo somente naquilo que aconteceu, mas também no que poderia ter acontecido. Essa categoria
ndo serd utilizada pela presente tese, porém ela serve para atestar a pluralidade de objetos de pesquisa considerados por Fogel,
algo na linha das pesquisas historicas mais avangadas e reconhecidas pelo epiteto de nova historia.
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econbmica: essa identificacdo contextual faz com que o historiador invoque teorias que possam
conversar com o0 objeto de pesquisa. Nesse sentido, o pesquisador precisa orientar o estudo
conjugando discussao tedrica com modelagem de analise empirico-quantitativa. Fogel (1967: 298)
esclarece que assim o pesquisador pode elaborar um complexo modelo explicativo matematico para
seus dados, caso tenha uma diversidade de fontes e caracteristicas que possam realcar o fendbmeno,
ou fazer uma simples descricdo de frequéncia e andlise que também podera ser eficiente na
explicacdo histérica. Tudo depende da combinacao entre dominio tedrico e a sistematizacdo dada as
fontes, como em 