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RESUMO

O presente trabalho é o resultado de pesquisatibfica e documental sobre o
movimento indigena brasileiro nas décadas de 1988@. De modo particular a iniciativa
de organizacéo conjunta de diversas etnias indégendminada com a criacdo da Unido
das Nacdes Indigenas (UNI) em 1980.

Entendido como fruto das mobilizacées sociais gaehgram as ruas do pais
durante o regime militar, a organizacéo indigenaffmrdada também como resultado de
outras lutas vivenciadas no periodo. Para tanfmjroeiro capitulo trata da organizacao
popular voltada para a defesa dos direitos e dassaie contestacao ao regime militar. No
capitulo seguinte a énfase foi dada as condicoeésggue propiciaram a organizagcado dos
povos indigenas e a ampliagdo dos debates envaolestels.

Finalmente, o terceiro capitulo teve como objetlisar o processo de criagdo da
Unido das Nacbes Indigenas e sua contribuicAo adnmanto indigena do periodo.
Discutiu-se os desdobramentos que levaram os imaga liderarem o movimento de
auto- representacao frente as autoridades codsiitid a organizarem uma proposta com
pauta minima de reivindicagdes dos direitos a sedmfendidos nas discussdes
constitucionais do periodo.



ASBSTRACT

The related work is the documentary result of bibliographical research and on the
Brazilian aboriginal movement in the decades of 1970 and 1980. Of particular way
the approach of the research if came back toward the initiative of joint organization
of diverse aboriginal etnias, initiative this that culminated with the creation of the
Union of the Aboriginal nations (I JOINED) in 1980. Understood as fruit of the
social mobilizations that had gained the streets of the country during the military
regimen, the aboriginal organization was boarded also as resulted of other fights
lived deeply in the period. For in such a way, the first chapter deals with the
popular organization directed toward the defense of the rights and plea to the
military regimen. In the following chapter the emphasis was given to the general
conditions that had propitiated the organization of the aboriginal peoples. Finally,
the third chapter had as object to analyze the process of creation of the Union of
the Aboriginal Nations and its contribution to the aboriginal movement of the
period. The unfoldings that had taken the aboriginals to lead the movement of auto
representation front the consisting authorities and to organize a proposal with
minimum guideline of rights to be defended in the quarrels constitutional of the
period.
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LISTA DE ABREVIATURAS

Als = Atos Institucionais

CEBs = Comunidades Eclesiais de Base

CCPY = Comisséao pela Criacdo do Parque Yanomami
CDA = Comité de Defesa da Amazonia

CEDI = Centro de Documentacéao e Informacéo
CIMI = Conselho Indigenista Missionario

CNBB = Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil
CPI = Comiss&o Pro indio

FUNAI = Fundac&o Nacional do indio

GRIN = Guarda Rural Indigena

ISA = Instituto S6cio Ambiental

OAB = Ordem dos Advogados do Brasil

ONG = Organizacado Nao Governamental

OPAN = Operagéo Anchieta

SBI = Sociedade Brasileira de Indigenistas

SPI = Servigo de Protec&o ao indio

UNE = Unido Nacional dos Estudantes

UNI = Uni&o das Nagfes Indigenas
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INTRODUCAO

O presente trabalho resultou como desdobramentdratelhos anteriores
relacionados ao surgimento da Unido das Nacdegdnds (UNI) no contexto dos
movimentos sociais surgidos no Brasil nas décadd®9d0 e 1980.

Num periodo extremamente conturbado da histogenal, em meio a intensas
dificuldades para iniciativas de organizacao, a ilizelgdo popular enfrentou desafios
grandiosos a fim de garantir possibilidades deesab&ncia mais digna a milhares de
pessoas que eram cerceadas em seus direitos furntdémnEoi através da ousadia destes,
que importantes avancos puderam ser viabilizadaemdo garantias fundamentais aos
segmentos sociais menos favorecidas em diversssspai

No Brasil, a segunda metade do século XX foi macagnificativamente pelo
processo de migracdo da populacdo rural rumo aadesd A falta de estruturas
adequadas que estas apresentavam para absorvlunastaigratorio expds as mesmas a
uma série de dificuldades para oferecer-lhes cordide sobrevivéncia.

Neste contexto, tornou-se impradiciel a organizacdo dos grupos sociais
menos privilegiados. Diversos segmentos de tratlales comecaram a discutir e
reivindicar os direitos que Ihes eram negados. Bniraposicdo, a repressdo imposta
pelo regime militar, a partir de meados de 196Qresentou uma ruptura no Estado
democratico e nas lutas populares que buscavansimiicatos, associacdes e outras
entidades garantir os avangos sociais. No ent@stas mesmas praticas repressivas,
motivaram muitas a lutar até as uUltimas conseqéérmira que os direitos da populagéo
fossem respeitados.

Em relacéo as populagbes indigenas, o quadro deavesinda mais desolador.
Historicamente expostos a acdo agressiveodeedade civilizadaos povos indigenas em
muitas situacdes néo viam horizontes que pudesaeantg-lhes a sobrevivéncia com o
minimo de respeito as suas singularidades. O @oods exterminio se mostrava, em

alguns casos, praticamente inevitavel.
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Impulsionados pelas experiéncias produzidas melasdas sociais ndo-indias,
ainda que em situacdes extremamente adversasjdagjpovos indigenas engajaram-se
na luta pardresgatar” seus valores, tradi¢cdes, enfim sua historia. BSt® momento
levou o indigena a reivindicar frente a sociedaass slireitos fundamentais, mostrando —
se como povos imbuidos de sonhos e anseios, cap@hgar como tantos outros.

A participacdo da sociedade nacional foi fundamentsta retomada do
direcionamento da organizagdo destes povos. Osesefla sociedade que passaram a
acreditar num pais menos desigual, também sentimmiso ndo seria possivel se 0s
direitos indigenas fossem negados mais uma vez.

A nova acado da Igreja Catolica, representada @striedigenas pelo Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), fundamentalmentgiatcaminhos para a escrita de uma
nova pagina na histéria de resisténcia destes p@®susurpadora a aliada, a Igreja
passou a rever sua pratica missionaria desenvgiwida a estes, conscientizando-se de
gue também precisavam ser ouvidos em relacao aquél@speravam para eles mesmos.

Este novo contexto resultaria posteriormente, madhi de 1980, num momento
particularmente significativo da histéria indigeAmadurecidos, em que pese 0s graves
problemas que enfrentavam as comunidades, esteargaisa organizar suas proprias
lutas, buscando juntamente com outros setores deedsole assegurar os diretos
necessarios a vida e a sobrevivéncia enquanto pitfesenciados.

Dividimos o presente trabalho em trés momentosngiro, oS movimentos
sociais, particularmente da década de 1970, ergaaigacado das lutas contra a opressao
imposta pelo regime militar. Segundo, as politicasgenistas adotadas pelos governos
militares e o nascimento de uma nova mentalidadialsem relacdo as lutas indigenas;
terceiro a criagdo da Unido das Nacdes IndigendNI-— e os desdobramentos desta
nova fase do movimento indigena brasileiro.

No primeiro capitulo apresentamos 0s principais imextos sociais e suas
articulacbes para manter viva a luta, dentro decontexto de extrema repressao imposta
pelos governos militares. Destacamos a organizdedalguns setores sociais, cOmo 0sS
metallrgicos, a nova mentalidade sindical, a mualate postura da Igreja Catdlica, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Unido Nadiates Estudantes (UNE), entre
outros. Amplamente conhecidas, estas entidades @mmatos sociais serviram de

inspiragdo para muitos outros. Em relacédo aos pioddgenas, tivemos neste periodo, em
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1972, a criacdo do Conselho Indigenista Missionar©IMI, importante aliado nas lutas
de autodeterminacdo desenvolvidas no periodo déataslas posteriores.

No segundo capitulo, abordamos as politicas dosrgos militares em relagéo
aos povos indigenas. Destacaremos um conjuntodds apltadas aos povos indigenas,
mostrando que os mesmos nao foram esquecidos; rdcamo, receberam atencdes
especiais, uma vez que os militares tinham projetgeecificos para estes, apesar de
distantes das expectativas e das suas pretens@Entie deste contexto que parte da
sociedade nacional e os préprios indigenas, buacaoastruir alternativas que levasse
em conta suas reais necessidades. Nascia assimme gi® novo modelo de acao
indigenista.

O terceiro capitulo, parte central desta pesqleésanta a acao e os frutos deste
novo momento, as articulacdes em torno da orgaizagnjunta dos povos indigenas
representados neste periodo pela Unido das Nagii#gehas — UNI. Apontamos
algumas lutas desenvolvidas pela entidade e asubas| produzidas pelo movimento
indigena. Destacamos a luta conjunta com outradagl®s sociais que resultaram na
consolidagéo dos direitos indigenas na Constitutgiiteral de 1988.

Este debate soma-se a outro texto de monografelajgorado sobre o tema
(DEPARIS, 2003) e algumas idéias apontadas poo®saintores considerados importantes
para a elaboracido deste trabalho. A dissertacidnedeado de EVANGELISTA (2004),
discutindo o movimento indigena no Brasil que, apef uma breve mencdo a UNI,

contribuiu para o estabelecimento de um dialogoesoliema.

Outra importante contribuicdo esta em MATOS (19%lja obra densa com
acentuada énfase antropoldgica ajuda a espediélearantes aspectos do movimento pan-
indigena brasileiro. Este trabalho serviu parasitios mais claramente, quanto a extensao
do movimento indigena no qual as particularidadegpajs como a diferenciacdo dos
povos, o0 isolamento de outros, somadas a quesspesiBcas, pos e propds caminhos
neste processo de luta que foram se desdobrandmdsegs condicdes de atuacao e
articulacéo dos povos e de suas liderangas. Darfifleliografia consultada, o trabalho de
MATOS, abordou com maior énfase a UNI, dando aterespecial para o processo de
disputa vivenciado internamente e a reivindicagd® espacos de representacao exercidos

pelas diversas liderancas.

Outra bibliografia significativa para a discuss&o ®rno do tema foi o texto de
NEVES (2001) primeiro pelo destaque aos movimestasais no Brasil e, segundo, por
14



apontar o movimento indigena num contexto de latsra hegem®bnica, processo que

exigiu toda uma articulagéo propria em torno dastiiee

Ainda que o tema ndo seja inédito, também estefoidabordado de forma
especifica por nenhum dos autores mencionadosn,assnsideramos que este trabalho
pode contribuir com outras pesquisas futuras. [Dastas, nesse sentido, o levantamento
de fontes documentais, principalmente nos arqudadnstituto Socioambiental (ISA).
Sao fontes consideraveis, as quais ndo apareceitagao de outros trabalhos. Da mesma
forma, acrescenta-se uma quantidade razoavel dem#dmtos disponiveis no Centro de
Documentacdo Regional da Universidade Federal daderDourados (UFGD). Por fim,
outros documentos levantados junto a Secretariaoh&c do Conselho Indigenista

Missionario (CIMI), registrando a atuacao destéioryinto aos povos indigenas.

A andlise dos documentos e dos acontecimentos epaendconfiguracdo a este
movimento foi buscada dentro de uma perspectivabdedagem voltada para a producao
histdrica vinda do interior das comunidades quergimanm no processo de resisténcia. Nao
uma construcao historica linear, cumulativa, mas#ria como resultado de um conjunto
de acontecimentos que se sucederam de maneiralgradual, mas elaborada a partir das

forcas até entéo, concebidas como inertes pelarioigtafia tradicional.

Dentro da proposta de pesquisa adotada e dos erwmentos que se
desencadearam durante o periodo de maior exprdesagmvimento indigena, buscamos
abordar o tema numa perspectiva historiograficapgukesse melhor expressar o contexto
vivenciado. Para tanto, a abordagem buscou destaagiio historica de varios segmentos
sociais e, sobretudo, o papel de atores histodosgovos indigenas. Nesse sentido, nossa
perspectiva segue sugestdes indicadas por autmmesngoraneos agrupados na chamada
Nova Histéria Indigena.

A existéncia da UNI ndo se materializou enquanttidade concreta, mas
desenvolveu um ideal de luta entre as liderangligenas, testemunha deste processo foi a
tentativa destas de apropriar-se dos espacos idadmtmesmo sem a mesma possuir uma
organizacédo sdlida e institucionalizada. Considesapste fato importante, pois a prépria
disputa interna estimulou a busca de parcerias rgi@caram as iniciativas de luta

empreendidas no periodo.

Por ser um trabalho que buscou levantar as coig@ieés para a luta de uma

minoria social historicamente espoliada pela agipatier dominante, este ndo poderia ser
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desenvolvido fora de um enfoque de valorizacdo wda hascida no interior destas
comunidades. Para tanto, a compreensédo de todocamenado de acontecimentos que
envolveram 0s setores que se organizavam para iregigténcia a politica centralizadora

dos governos militares foi imprescindivel.
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CAPITULO |

MOVIMENTOS POPULARES: A ORGANIZACAO E A RESISTENCINA
DEFESA DOS DIREITOS.

A discussdo proposta neste capitulo visa compreeaderganizacdo social
construida pelos movimentos populares e entidaat®ais durante os anos tieha dura
do regime militar. As circunstancias que motiva@omido de diversos segmentos durante
as décadas de 1960 e 1970 em torno da defesardidgsdsociais, pautaram as discussoes
relacionadas a vida politica, econdmica e sociglals, naquele momento.

O objetivo deste capitulo é contextualizar o movitaele oposicdo aos governos
militares, conhecer suas principais articulacdesis satores, 0s avancgos assegurados e
situar o movimento indigena como parte inseridaenpsocesso. Compreender de que
maneira 0 modelo de organizacdo social implantadi® pegime militar infligiu a
articulacdo de uma série de segmentos sociais igharmu ao longo de algumas décadas
aprimorando os debates sobre os direitos dos hathales brasileiros.

A interrupcao deste ciclo gerou na classe trabal@aprofunda insatisfacéo pela
forma que passou a ser conduzida as politicasdedtpara o aprimoramento dos direitos
sociais destes segmentos. Estas insatisfacbeggassautar os debates das organizagfes
de trabalhadores que viam nesta forma de condwg@pdliticas trabalhistas um retrocesso
nos avanc¢os acumulados até entdo. Neste sentahftemtamento ideoldgico passou a ser
utilizado como instrumento de posicionamento pedaieslade organizada a fim de
demonstrar a forca da reacdo e o descontentamentoado¢do de uma politica de
fechamento das discussdes relativas aos interéssesabalhadores.

A pratica autoritaria adotada pelo Estado, passioopamir uma visao unilateral
de relagcbes com a utilizacdo de mecanismos de. fagta postura centralizadora visava a
imposicao de seus interesses fundamentados emasetiitias e centralizadoras sobre os
quais estavam assentados os valores compreendidos ienprescindiveis pela légica

militar.
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No entanto, os diversos segmentos sociais que ijpnssuma experiéncia de luta
e de enfrentamento as politicas do Estado amplia@interior da sociedade os debates
direcionados as condigdes vivenciadas pelos traballes. As discussdes foram
intensificadas no sentido de desenvolver a conszeedo sobre a importancia da
organizacao e da implementacédo de medidas quegmtesyuardar os direitos adquiridos.

Todo este processo foi marcado por experiénciasdas, desde importantes
vitorias, até a perda da propria vida de muitostanites, dentro de um conjunto de lutas
repelidas com atos de violéncia e crueldade. Odgramérito das organizacfes articuladas
pela sociedade civil foi o de ter escrito uma dagiras mais importantes da historia do
pais em se tratando de um modelo de organizacagielmelo interior desta sociedade.

E importante destacar que o mérito deste processe-sE a um conjunto de
fatores que somados deram contornos as lutasso&taando cada qual em seu espaco de
influéncia, os movimentos sociais construiram urei@ tde organizacdo em que O
sentimento de enfrentamento ao processo autorididagiou pessoas em diversos
setores. Estes ndo mediram consequéncias, atuanftsnda decidida e corajosa com o
intuito de defender os direitos da classe trabaltead daqueles onde estes ndo chegavam.

Entender este contexto € fundamental para compeeaemddesenrolar de um
movimento, que de forma singular, propiciou a atticdo dos grupos indigenas, e 0s
levaram a constru¢do de um processo de auto oggaitizcapaz de elaborar uma pauta de
reivindicacdes, na qual expressaram a real situggd@nfrentavam.

A mobilizac&o popular, em relacédo a forma que agws militares tratavam as
liderancas das organizacdes que manifestavam destammento com o norte das politicas
governamentais, constitui-se no mote principal dbihzacdo dos diversos segmentos que
promoveram o enfrentando as duras praticas msitakssta reacdo motivou a luta
possibilitando a renovacdo das esperancas de gmideciedade que ndo mediu esfor¢os
para promover a reabertura democratica consolidandioeito a liberdade e o acesso as
garantias fundamentais para aos setores populares.

Este espirito aproximou diversos agrupamentos isogize se empenharam no
rompimento das estruturas vigentes e no desejontpucstar melhores condi¢des de vida.
Para tanto, promoveram importantes transformacdemis através das mudancas que
lentamente foram acontecendo, ainda que estasesassem pequenas estruturas sobre as

quais se assentou o projeto politico militar.
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A chegada dos militares ao poder alterou signifieatente o curso de abertura
sinalizada aos movimentos sociais organizados thueadécada de 1960. No inicio desta
década foi possivel sonhar com melhorias sociais araplas. Um clima de otimismo
espalhava-se em diversos setores, motivados posérgade medidas governamentais que
vinham sendo adotadas. Mesmo sendo paliativag)dasatacar os pontos mais frageis das
crises sociais, as medidas governamentais, apontavaa série de avangos com a
chamada reforma de base. O pacote de reformascjuéia nacionalizacdo das refinarias
de petrdleo e a desapropriacdo de terras paran&fagraria entre outras medidas, era tido
como ameacador a ordem nacional pelos setorescoragrvadores da sociedade. Apesar
de as mudancas ndo serem provenientes de um goaimhado com 0s movimentos
sociais, assustavam as elites, pois mexiam nagwests sobre as quais se assentavam 0s
setores mais resistentes as mudancas sociais.

O ano de 1964 representou um divisor de aguasstériai do Brasil. O golpe
militar de 31 de margco marcou o rompimento de wtoale lutas construidas no pais. A
adocao de medidas violentas, acompanhadas deagrétipressivas desencadeadas contra
as manifestacfes de oposicdo ao regime, entradaaaphistoria como um dos capitulos
mais violentos do periodo republicano brasileiro.

O rompimento deste ciclo pretendia frear um periodocado por governantes de
cunho populista e 0 avan¢co de movimentos populdeesunho reivindicatério. A este
respeito assim se posicionou FIGUEIREDO (1980):

Esta quebra, em termos politicos, expressou-sepusise, no pais, do primeiro governo
militar neste século. A militarizacéo ideolégica sistema, entretanto, ndo percorreu um
trajeto linear, pautado por um projeto ja prontacabado, pré-estabelecido. Ao contrario,
expressou-se atravéle um processo naturalmente carregado de ambigijidgico da

acao politica. Isto, contudo, ndo significou, obvemte, que fosse destituido de sentido,

porque neste, na verdade, se caracterizou pelaigrachas persistente, fechamento do

sistema politicd FIGUEIREDO: 1980:128-129).

O cerceamento imposto pelo Estado restringiu o mpdeerganizacdo em torno
de um projeto capaz de promover avancos aos teh@is. As medidas autoritarias
adotadas visavam reprimir a oposicao restringirmlonaximo a participacao popular na
vida politica do pais. As estratégias governamgnsa concentraram em promover

investimentos de grande porte buscando impress@éganhar o apoio da opinido publica.
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Passado o periodo euforico e ufanista, que proragdacos extraordinarios, o chamado
milagre econdmicp bandeira de frente do projeto militar, mostrouigeapaz de
proporcionar um desenvolvimento sustentavel e dumradque pudesse gerar melhorias

mais abrangentes para a populagéo.

Concomitantemente as medidas para recuperar ibiitettle do pais no exterior
atingiram diretamente a classe trabalhadora. A ecg@io de salarios, aumento de
impostos, restricdo de crédito, diminuicdo dositisetrabalhistas, entre outros, passaram
a gerar insatisfacdo e reacdo popular, o que oolgradativamente em choque o

desenvolvimento econémico propagado pelo goveranfd@me afirmou VIEIRA (1985):

A sociedade brasileira, principalmente os setpmgsulares, carregava o peso do arrocho
salarial e da falta de liberdades, garantidos ggislacao ilegitima e pela represséo policial.
Os grupos de oposicao foram se unindo precariamai@ndo em grandes manifestacdes e
passeatas de protesto nos anos de 1967 e 1968.vitnento estudantil, a acdo dos

trabalhadores e a Frente Ampla irromperam em digehsgares do Pais. Opunha-se ao

governo, tanto nas ruas, nos comicios, nas passegtanto no Congresso Nacional, por

meio de parlamentares, em especial do MDB, eleitod966(VIEIRA:1985:25).

As manifestacbes contrarias ao regime foram seumando na proporcdo em
que o fechamento social foi sendo ampliado conmess@es cada vez mais duras. A adogao
dos Atos Institucionais (Als), utilizados entre asos de 1964 e 1969, atingiam
diretamente os direitos constitucionais, revogaddoretos, cassando direitos sociais,
mandatos politicos, fechando o congresso, demignolerseguindo funcionarios publicos.

Estas medidas motivaram o surgimento de diferefredes de protesto ao
regime militar, aproximando estudantes, religiosiaeres politicos, advogados, donas de
casa, liderancas comunitarias, entre outros, &mémldo as organizacbes civis que
passaram a atuar conjuntamente. Quanto mais sesiiitava a repressdo, mais pessoas
aderiam a luta; ganhava forca 0 movimento que alzsas camadas populares insatisfeitas
com a forma como se procedia 0 processo que @izefinalidade de transformar o Brasil
numa nacgao economicamente desenvolvida.

O ingresso nestes movimentos reivindicatorios prdgesto aproximou pessoas e
organizacdes, gerando um sentimento mutuo de pertento a luta, sentimento que
fortaleceu a acédo engajada, estimulando a part@gpaopular na conquista dos direitos
almejados. Segundo BONIM (1997)
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A participacdo no movimento gera uma socializagén, sentimento de coletividade
negado pelo modo de producédo capitalista. Os mauosenascem da luta por algo
concreto ou contra algo, sdo produtos da luta pordireito (por terra, educacao,
saneamento, condicfes de trabalho, salario...)eanto, o préprio processo de luta
tece os fios que déo sentido a outras lutas, haprendizado politico e social, gesta-se

sentimento de indignagéo que impele a acédo col@i@iNIM:1997:05).

A possibilidade de reconstruir a socializacdo e lmmp oportunidade de
participacdo nos acontecimentos cotidianos do rpaisvou o ingresso de pessoas que se
empenharam para reconquistar os espacos publicdisigge e ainda ampliou o sentimento
de pertencimento motivando a luta concreta de estat sociedade que atuando de forma
isolada, poucos avangos podiam assegurar.

Em muitos momentos as conquistas ndo puderam s#idas®e mas em
contrapartida foi a vitoria das construcbes comysintda sociabilidade sobre a
individualidade que estimulou aqueles que se despns a lutar. O sonho de construir um
pais onde a livre expressao pudesse ser um diaiémtido em lei e vivenciado na pratica

constituiu a motivacéo principal de toda a orgayéna

1.1. A Organizacao Popular

As mobilizagbes do inicio da década de 1960, gsaveim mudancas sociais
como: a reforma agraria, ampliacdo da oferta deregmg, melhorias na educacdao,
valorizacdo das riguezas nacionais e ampliacdodiolegos dos trabalhadores, perderam
forca em funcdo de um modelo governamental ceraiddr, elaborado sob a otica de

projetos faradnicos, implantados distante da radédda maioria da populagao brasileira.

A perspectiva dos governos militares fundamentavars instrumentos que viam
a acao do Estado centralizador como agente respansdlo desenvolvimento politico,
econdmico e social. No entanto, as bases econdésobas as quais estavam assentadas as

propostas de desenvolvimentos demonstraram sugdidiades em varios aspectos,
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principalmente pela combinacdo de fatores inteomais que sinalizavam o esgotamento

do modelo proposto para a economia brasileira. HRBEL992) destaca esta condicéo:

A economia se apoiava na expansao das exportagdeens manufaturados baratos e
dependia da importagdo de equipamentos e tecnddegiacados e caros. Até entdo as
exportacdes haviansido favorecidas pelas condicdesccepcionais do mercado
internacional, mas com a crise e a desvalorizaghaldar, cairam os valores das
exportacdes, a0 mesmo tempo em que continuavamndéamade o volume e os valores

das importacdes, significando déficit na balancanercial e o recurso de novos
empréstimo{HABERT:1992:41).

A posicdo de exportador de matérias primas aponpava a fragilizacdo da
economia nacional em funcédo da crise financeirangiada pela economia internacional.
Outro agravante econdmico foi a crise internaci@tabpetroleo, uma vez que para pais
este representava majoritariamente o principal ctivel utilizado no transporte de bens
e Servigos.

Gradativamente as manifestagdes contrarias ao egfgirmam ganhando forca, na
medida em que o projeto de desenvolvimento traaiecqs resultados objetivos para a
populacdo. O propagado modelo de desenvolvimento afresentava avancos
significativos que pudessem promover melhorias auaslicdes sociais das classes mais
pobres do pais. Em reacdo as manifestacfes destzmpdte, os governos utilizaram os mais
diversos instrumentos de coercao disponiveis aadBstlém de adotar medidas radicais
gue extrapolaram principalmente os limites legais gmparavam a populacéo.

A adocgdo de uma série de Atos Institucionais (Adg)minados com o Al-5 em
1969, o mais rigoroso ato contra as liberdadess,cdemonstrou a face autoritaria e
impositiva do governo em relacdo a sociedade. Evgranos de 1969 a 1974 linha
dura” do regime instrumentalizada pelas medidas repaessinpds sua for¢ca agindo de
maneira rigorosa. Utilizando praticas violentasnoqorisdes, tortura e perseguicdes, esta
fase explOs a face brutal de um modelo governamerdapaz de dialogar e de aceitar
criticas. O autoritarismo despertou em varios segnbse sociais um sentimento de
indignacédo, de descontentamento entre diversosesggasociais que passaram a fazer o
enfrentamento ao regime, ndo permitindo a anuldedmntade popular em detrimento do

interesse dominante exercido pelo Estado.
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A partir do final da década de 1960, no ABC paaligtanhou forca, frentes de
organizacdo popular contrarias ao regime militansttuindo-se ao mesmo tempo
movimentos de contestacdo e reivindicatorios. Estegjuistavam a simpatia popular
principalmente nas regides onde se concentravammaigres problemas sociais. Suas
propostas atraiam e incorporavam pessoas que sgaeai) ao movimento, dispostas a
lutar, particularmente contra a situacdo de pobesrague se encontravam. Com maior
énfase na grande S&o Paulo, a atuacdo destes mtasnh@ fundamental, para os avangos
conquistados. O engajamento do movimento operéleosetores sindicais, da Igreja
Catolica aléem das organizacdes de jovens, grupmubkeres, associacdées comunitarias,
grupos de posicao politica de esquerda, movimesl® gaiude, Movimento do Custo de
Vida (MCV), entre outros, possibilitou uma conjugtufavoravel, em condi¢cbes de
contrapor no cotidiano a postura radical adotadtag®verno.

Segundo HABERT (1992), a metodologia de atuacdoermdedvia-se na
perspectiva de paulatinamente transformar o car@etiatista e massivo de um beneficio
para um estagio de politizacdo do processo de reafrento do Estado. A conquista
imediata configurava-se como elemento importarmteemtanto, ndo deveria ser o fim em
si, mas instrumento de engajamento efetivo paraagéa politica mais ampla.

Fundamentalmente a proposta de contraposicdo séitaanancorada nas novas
leituras da realidade, elaboradas a partir dentidsizes discursivas capazes de absorver a
populacdo que sofria o impacto das medidas pditcaconémicas. Agreja Catolicag os
movimentos de esquerdao novo sindicalismoEssas trés perspectivas de abordagem
social se constituiram a partir da reestruturagiatlicionais pilares de representacéo que
necessitaram se adequar as novas realidades paraofanfrentamento a politica estatal.
SADER(1988) destaca o deslocamento das acOesitraais para as novas perspectivas

de organizacéo,

Da igreja Catolica, sofrendo a perda de influéngiato ao povo, surgem as
comunidades de base. Dos grupos de esquerda delsaltis por uma derrota politica,
surge uma busca de “novas formas de integracdoosotrabalhadores”. Da estrutura

sindical esvaziada por falta de funcdo, surge umovdn sindicalismo
(SADER:1988:144).

Esta remodelacdo destes segmentos possibilitonstragdo social de um leque

de acdes com capacidade de atuar contrapondo rtaigmo adotado pelos governantes.
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A perseguicdo imposta a organizagao sindical eremdmentos populares desenvolveu na
sociedade um sentimento de unido para o enfrentantienrealidade, resultando numa
ampla gama de organizacdes dispostas a combatabus®s praticados pelo governo
contra os cidad&aos.

Juntamente com a luta pela defesa dos direitas,sedabrindo caminhos que
levam inUmeras pessoas a um nivel de conscientizag# elaborado; foi possivel entéo,
sonhar com uma sociedade transformada, capaz @@slairdaddos maiores possibilidades
de usufruir plenamente dos direitos. Na concepead&VANGELISTA (2004) a afirmagao
destes direitos fez parte do contexto que devavpapulacdo um Estado assentado sobre

0S principios democraticos:

A ampliagdo e reconhecimento de direitos fizeramiepda luta pelo restabelecimento
democratico na politica brasileira. Ao refletir emlesta conquista deve-se ter em mente

gue os direitos ndo podem ser pensados de nenlurma tomo absolutos, e por isso,
devemos entendé-los como suscetiveis a mudangestoeidos (EVANGELISTA:
2004:34).

O conjunto de reivindicacfes sociais do periodosmadical do regime militar
serviu de base para uma nova pauta que seria atiboos anos de 1980. Pouco a pouco,
0 regime perdia apoio, ndo apenas como consequ@&asamedidas impositivas e
impopulares, mas também, gracas a atuacdo de pepsoae dispuseram a ndo aceitar a
pratica autoritaria adotada pelos governantes.sOlteelo deste trabalho pdde ser colhido
em meados dos anos de 1980 com a reabertura paditie retomada das liberdades

democraticas pelos cidadaos.

1.2.0 novo sindicalismo

A década de 1970 entrou para a histéria como unmdosentos de maior tensao
social vivido no pais. Paralelamente este periodouf marcado pelas grandes
transformacdes sociais. As cidades passaram paresnimento populacional expressivo.
A economia impulsionada, pelmilagre econdmico apesar de sua inconsisténcia,

promoveu um aumento contingencial do operariadgual migrava para os grandes
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centros urbanos em busca de novas oportunidades expectativa de melhorias nas

condicdes sociais. Os dados apresentados por HARIERfAcam esta expansao:

...O operariado industrial havia praticamente a#olo em dez anos, passando de 5,5
milhdes em 1970 para 11 milhdes em 1980, repras@nt880% do conjunto do
proletariado brasileiro — trabalhadores do campla eidade - estimado em 14 milhdes
(HABERT:1992: 57).

O crescimento populacional dos grandes centroscipalmente a grande S&o
Paulo, num curto periodo de tempo provocou uma skitransformacdes nas relagbes
sociais das grandes cidades. O conglomerado pamudde os problemas gerados pelas
bruscas mudancas na estrutura populacional brasifertaleceram a possibilidade de uma
organizacdo social mais soélida, capaz de contdg@dorma organizada e sistematizado as
elites e o poder estatal.

A repressado imposta pelos governos militares, estimo avanco da organizagao
popular e sindical em varias regibes do pais. @e@dima série de fatores singulares,
como ja citado anteriormente, foi a grande Sao dPaule gestou o maior foco de
resisténcia as politicas dos governos militares.aiculacdo popular e sindical;
especialmente o operariado organizado a partirndeo sindicalismg aglutinando
trabalhadores das industrias automobilisticas,iltéde alimentos, entre outras, que
constituiram-se em simbolos de contraposicao aosrgos.

No final da década de 1970, a eclosdo de grevegrateles proporcdes e as
concentracdes publicas que reuniram milhares déaltradores resultou como
desmembramento consequente das lutas travadasedomais de uma década. Comecava a
surtir resultados, o lento, mas resistente trabddsenvolvido durante varios anos pelas
liderancas sindicais renovadas que emergiram pesigdo.

Com os primeiros sinais de articulacdopmosicdo sindicapropds no final da
década de 1960, um novo rumo para atuacao sinéistd. avanco foi possivel gracas ao
modelo sindical gerado a partir de novas idéiasqenas articulacdes de base, gestadas
no interior das fabricas e dos préprios sindicadosadicional ctpula sindical mantinha no
periodo lacos estreitos de relagdo com o govewwrea classe patronal, desempenhando
muito mais papel de mediadores dos interessesadaecpatronal, que propriamente porta
vozes dos interesses dos trabalhadores. SADER)YI®@&ma a atencdo para 0 processo
de acomodacéo das liderancgas sindicais, alimenfagas impostos sindicais, exercendo
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funcdes burocréticas e assistenciais. Isso provenvalguns lideres um sentimento de que
era necessario avancar. E o avanco constituiu-sgodde um processo marcado por
intensas disputas, que proporcionaram importarntésas, mas também derrotas e muitas

decepcdes.

Construidas durante a década de 1970, as artieglapiham como objetivo
principal atingir as bases sindicais inseridas digsrsas fabricas que concentravam o
maior contingente de trabalhadores. Esta estratéggeva a estruturacdo das bases para
poder chegar ao controle das dire¢cdes sindicatjnnia maior das decisbes em torno das
lutas dos trabalhadores. As experiéncias vivensiades disputas foram extremamente
ricas no sentido de acumulo de bagagem dentro dereatidade de disputa marcada pela
repressao e uso de praticas pouco leais, por darteoder dominante. Dentro destas
condicdes, segundo SADER (1988) @dsicado sindical” amargowma série de derrotas

nas disputas pela direcédo dos principais sindicddagande Sao Paulo.

A construcdo de uma alternativa sindical capaz adeerf o enfrentamento a
estrutura sindical e governamental vigente levousrmda uma década de articulacdes e
disputas a fim de que um grupo de sindicalistas coa@or autenticidade assumisse a
direcédo de varios sindicatos. SADER (1988) faz rierg&; este modelo sindical, apontando

seu carater minoritario dentro da conjuntura ddogler.

Ai tivemos a emergéncia de uma corrente sindic@vadora, nitidamente minoritaria

durante os anos 70, que comecou a questionar aizagéo sindical e a ser reconhecida

como” sindicalismo autentico” ou “novo sindicalism@ADER:1988:181).

Foi o acumulo de experiéncias destes anos de atuggé forneceu elementos
para a elaboracdo de um projeto mais consistenteerdeentamento as politicas
governamentais. A vitdria das elei¢cbes sindicais, 1975 por parte dos metalirgicos de
Sé&o Bernardo do Campo reafirmou uma nova dinanmeceepresentatividade na relacéo
dos trabalhadores com a classe patronal. O resuliesta eleicdo abriu caminho para uma
nova dimensdo nos embates de resisténcia e daedieatao por parte do segmento de

trabalhadores ligados as metalurgias do ABC paulist

A nova perspectiva de atuacdo das liderancas pesudaa nova prética sindical

nascida neste contexto contribuiram significativat@epara articular organizacdes mais
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sélidas de resisténcia ao regime militar. As matdéigdes de protesto ganharam
gradativamente ndo s6 em numeros, com a reuniduildares de pessoas nos atos de
protesto, mas particularmente na estratégia demmafnento feita de forma mais incisiva e
determinada. A classe trabalhadora organizada edicatos, especialmente em algumas
regides da grande S&o Paulo, ampliou as lutas @ mhasta nova concepcédo de
sindicalismo, fruto de uma circunstancia em ques#@ mais possivel avancar na defesa
dos trabalhadores com um modelo sindical estritéeniegado a classe patronal. VIEIRA

(1985), historicizou os passos da organizacdohdaquele periodo:

A luta sindical tomou corpo com a chamada "oposgi&dical‘. Em 1967, militantes de
oposicao comecaram a caminhada para recuperargmsaletivos dos sindicatos, entao
ocupados por interventores do governo. A oposigadical avivou as campanhas
eleitorais, buscando transformar as fechadas estsutorporativas dos sindicatos. Pelas

eleicdes, sindicalistas de oposicdo queriam dar s magpresentatividade aos

trabalhadores, no interior dos sindicaf¥dEIRA:1985:25).

A defesa dos interesses dos trabalhadores ganipautia desta realidade uma
dimensdo macro. O engajamento sindical ndo foi agpemotivado pelo atendimento de
demandas peculiares. Seu objetivo passou a seiviadreagdo de um conjunto de
propostas que defendiam os interesses dos tralbadizacpresentados.

Conforme apontou HARBET (1992)aposicéo sindical metallrgictoi criada
justamente num momento de profundas criticas atestrsindical cupulista combatendo o
modelo tradicional de atuacéo praticado pelas stasesindicais elitistas. Ainda segundo a
autora, a atuacao conjunta com outras organizapdeisais foi um elemento norteador do
novo sindicalismo, desenraizado do tradicional nwdepulista. A postura combativa que
se construiu a partir desta nova mentalidade sahdictaleceu a classe trabalhadora no
proposito de reivindicar melhorias nas condi¢cdes tdealho, avancos salariais,
possibilitando também maior resisténcia a reprepsdiicada pelo regime militar. Como
consequéncia, milhares de trabalhadores cruzardragss para protestar contra a politica
do governo aderindo as greves que se difundiranoplorpais demonstrando assim a forca
adquirida pelos movimentos sociais.

Mas a grande vitéria dos movimentos sindicaisapeente aconteceu quando 0s
trabalhadores incorporaram o processo de lutaserstiram agentes de transformacao. A

insercdo nos espacos organizados, buscando mudangaetas dentro de um momento
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de relacdes conturbadas vivida pela classe trat@ahafoi o maior patriménio acumulado
pela mesma. Testemunha desta capacidade de meddizdquirida pelo movimento
sindical no periodo, foi as paralisacdes e grevganizadas entre os anos de 1978 e 1980;
momentos de grande éxito, ndo apenas pela adesamgamados trabalhadores em
determinados momentos, mas também pela expans&xgariéncias do movimento em
diversas cidades brasileiras.

As conquistas deste movimento foram importantea pageracao que fez parte
do conjunto de acontecimentos do periodo. Por datto, toda esta mobilizagcdo, deixou
um legado importante para as geracfes posteriDegdre eles destacam-se: o valor da
organizacdo, o papel da classe trabalhadora eigalmente a afirmacdo dos direitos

trabalhistas na Constituicdo elaborada no periddaggime militar.

1.3. Os movimentos politicos de esquerda

Os grupos de ideologia politica ligados a esquemfaentavam uma crise de
identidade no auge das lutas sociais, durante addéde 1970. SADER (1988) destacou
que o modelo de luta inspirado na revolucdo, baadprincipalmente do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), apresentava sinaissg@tamento em 1971 em razao das
mortes de Lamarca e Barreto. Os grupos politicos esta ideologia atuavam, neste
periodo, quase que unanimemente na clandestinidfifieyltando articulagbes mais

praticas, uma vez que esta condi¢do restringiamds atuacdo de seus membros.

Os espacos tradicionalmente ocupados pela ideotegialucionaria acabaram
perdendo lugar gradativamente para outras formasrdganizacdo que capitalizavam
pessoas, propondo novas formas de resisténcia stduziam resultados mais concretos

em relacdo as préticas tradicionais que vinham dstrando esgotamentos.

O Movimento Revolucionério 8 de outubro (MR8), di€la Operaria (Polop) e a
Acao popular (AP), movimentos estes de forte culdesquerda enfrentavam em meados
da década de 1970, crises de identidade em suastgits de luta. Uma resolucédo do
MR8, deste periodo, aponta para a necessidadeaigodiar o objetivo da atuacao para a
organizacdo da resisténcia dos trabalhadores, pendo uma resisténcia ativa, unificada
e direcionada. Os movimentos de esquerda sentinaecessidade de se rearticular com a
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finalidade de propor atuacbes mais objetivas potepde seus militantes. Tornava-se

fundamental elaborar novas estratégias que essseitao engajamento nas fileiras de luta
sem perder de vista as motivacdes prioritariasteR# nova dindmica de atuagdo dos
movimentos de esquerda concentrou-se na propostaddeacdo popular. Esta era

ministrada a partir de uma metodologia de envolmimedas liderancas com as massas
populares, facilitando a integracéo e a dissemmaed idéias de contestacdo ao modelo
politico-social. Dentro deste contexto aconteceulgi@mamente a reaproximacgdo destes
setores de militancia com as classes populareslaAgoe, desenvolvendo agdes isoladas,
muitos membros mantinham a atuacao politica empeithse em combater a repressao.

A nova atuacdo do movimento de esquerda estimutetomada dos movimentos
estudantis que passaram a resistir veementemergpréssao imposta no interior das
Universidades. Com um inicio timido, a organizag&tudantil foi adquirindo extrema
importancia, formando uma extensa corrente de éuse, transformando no final da década
de 1960 como um dos movimentos de maior capacidiadeobilizacdo social.

As intensificacfes da perseguicdo e da repressaofaram suficientes para
impedir que o movimento estudantil construisse teda de organizacdo mais duradoura,

ampliando no interior da sociedade a contestacdegame militar:

A classe estudantil enfrentou periodos de interserstguicdo” pds-golpe.
Entretanto, uma vez cumprida essa etapa, 0 regiiliarrmdo demorou a
procurar uma estratégia mais duradoura para o nemtomestudantil, com o

objetivo central de impedir as atividades politicdsntro das faculdades
(MARTINS:1987:83-84).

A estratégia de agir de maneira radical contra @ restudantil expde a face
temerosa dos militares em relacéo a este imporsmgento. Formadores de opinido, 0s
estudantes, acumulavam as condicfes necessarmslpaiar a opinido publica que a
propaganda positiva mostrada pelo governo, ndoapassle uma ferramenta para
escamotear uma postura politica, elaborada soldamdutoritarias.

Esta postura combativa da classedastit do pds-golpe destaca-se pela
caracteristica do movimento. A gama mais amplastiglantes vinha da classe média, que
num primeiro momento nao foi alvo das praticas eegivas do regime, que se

concentraram nos setores populares da sociedasleinaa
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A reacéo estudantil ganhou espaco na medida ero qu@/imento assumiu uma
postura simpatica aos partidos de esquerda, eagassas manifestacdes populares que
passaram a ganhar corpo pelo pais. Esse amadunéziofee conscientizacdo estudantil
transformou-a na principal organizacdo social dasténcia as politicas militares nos
primeiros anos da implantacao do regime.

O ano de 1968, paralelamente ao endurecimento gimege foi um dos mais
importantes para a luta estudantil. Segundo MART(MN&7) o0 movimento ganhou eco
entre os outros setores organizados da sociedale fderanca da UNE, as passeatas de
protesto ao regime ganharam as ruas, diversas rtoap@es populares aglutinaram
milhares de pessoas, demonstrando que a forca goopstava disposta a fazer o
enfrentamento em defesa dos direitos que vinhamlosesstringidos. Em contrapartida o
governo respondeu com duras agdes no intuito deercancapacidade de mobilizagao
popular. A perseguicdo imposta com o fechamentoUdéversidades, prisbes de
estudantes, controle dos conteudos ministradosseawostraram suficientemente eficazes
para conter as liderangas estudantis. Empenhadatfusfio dos ideais democraticos,
contrarios as restricdes promovidas pela ditadowas pratica de articulagdo foram
sendo adotadas no intuito de continuar o processoictestacao.

Com liderancas articuladas e mesmo com varios nsniwivendo na
clandestinidade, os estudantes promoveram marngfestae comicios em favor dos
direitos sociais em varias cidades do pais, culndoacom a passeata dos cem mil,
realizada em 25 de julho de 1968 no Rio de Janemm das maiores concentracdes
publicas da época.

O fechamento de espagos ao movimento estudantipiEmnas uma das faces do
terror cultural que se desencadeou pelo pais. A musica, as ant@s®ema, o teatro entre
outros, também sofreram com o cerceamento queaseuabobre a sociedade. Importantes
artistas, escritores e autores, foram obrigadosbathar nascuridaopara fugir do intenso
controle sobre suas producdes feito atraves d@sngsponsaveis pela censura.

Paralelamente ao periodo das maiores repressdegirasu algumas das
producdes mais importantes do pais. O protestegione militar fazia-se por meio de
musicas, teatro, cinema, enfim, da arte em gecaleoparadoxalmente, ampliou a riqueza
das criacdes culturais, em razdo da criatividade rpssos artistas dispunham a fim de
transmitir mensagensifradas com duplo sentido. Este mecanismo, em determinadas

circunstancias se mostrou eficiente, uma vez padespercebido ao regime, quando ele

30



agia obcecado na tentativa de reprimir violentamesmt oposicdo destes segmentos
culturais.

Transcorrido uma década de governos militares, sigwificativa parcela da
populacdo havia se colocado em choque frontal c&stado autoritario. O desejo popular
era vé-lo substituido por um modelo de Estado qferecesse abertura para as
manifestacdes de livres da sociedade.

Neste aspecto, o apoio de setores da Ordem dosgAdes do Brasil (OAB)
contribuiu significativamente para reconstituicams ddireitos civis. Parceira em varios
momentos, esta instituicdo participou ativamentendanifestacdes em defesa da liberdade
ampla e irrestrita e da anistia aos presos pditi@npenhando-se na devolucao a
populacao dos direitos cerceados.

As pressbes pelo fim do regime e pela convocagdoumia Assembléia
Constituinte mobilizaram milhares de brasileiroe ganhavam com a liberdade de escolha
como direito fundamental do cidaddo. @arta aos Brasileirospublicada em 1977
explicita claramente o anseio para o retorno daodesgia. Em um de seus itens a carta

expressava.:

Afirmamos, portanto, que ha uma ordem juridicatiegi e uma ordem
juridica ilegitima. A ordem imposta, vinda de cipara baixo € uma ordem ilegitima.

Ela é ilegitima porque, antes de mais nada, ilegitt sua origem. Somente é legitima a

ordem que nasce, que tem raizes, que brota dagwrdga, no seio do pov@ UNIOR:
1977:02).

A Carta aos Brasileiros além de fazer uma defestupda ao restabelecimento
do Estado de Direito, reforcou a valorizacdo dositis humanitarios reiterando que a
evolucdo do homem somente seria possivel se actig@nda evolucdo de sua
consciéncia e da sua cultu@ documento reafirmava a convicgdo de que as coeslic
vividas pela populagéo inviabilizavam a construdg@aoum projeto de nagao. Os valores
morais e espirituais deveriam estar acima das ptapale seguranca e de desenvolvimento

econdmico adotadas pelos governantes:

Sustentamos que os Estados somente progridem soseaprimoram, quando tendem

a satisfazer ansiedades do coracdo humano, assggwdruicdo de valores espirituais,

de que a importancia da vida individual depe@ld NIOR:1977:07).

31



As contestacdes ao regime procuravam denunciaeoamsmos brutais adotados
pelo mesmo, 0s quais desumanizavam as pessoasigiagb a possibilidade de acesso
aos diretos em nome de um projeto de desenvolvorelaborado distante do anseio da

populacao.

1.4. A Igreja Catolica

Outra instituicdo que teve papel preponderanteonabate as praticas do regime
militar foi atuacdo da Igreja Catolica, através skeus setores conhecidos como
progressistas. Historicamente empenhada no conabat®munismo, mantendo vinculos
estreitos com as elites brasileiras, foi durantegme militar, que a Igreja passou por
importantes transformacdes, principalmente no gnged a sua forma de relacionar-se com
as bases.

Foi neste periodo que a Igreja desempenhou papelriamte na motivacao e na
organizacao popular. Sob a lideranca de religicens uma postura de atuacdo chamada
progressista(Dom Paulo Evaristo Arns, Dom Helder Camara, Hfigd entre outros
religiosos), estes protagonizaram juntamente conkeig®s, um importante avanco na
ampliacdo da organizacéo popular. No entanto, saamgadde posicdo adotada por setores
da Igreja nasceu dentro de um contexto de renovagimsto pelas transformacdes mais
amplas que estavam em curso.

No inicio dos anos 1960, motivados pelas primaimasancas promovidas pelo
Concilio Vaticano Il, setores da Igreja manifestaveeu carater conservador impondo
resisténcias as mudancas sociais. Sua proximida@#itas conservadoras era visivel em
posi¢cdes adotadas publicamente como a participatiéa daMarcha da Familia com
Deus pela Liberdadeealizada pouco antes da tomada do poder pelares.

A instalacdo do regime, em 31 de marco de 1964tounonom o0 apoio de
importantes setores da Igreja ao novo governopmtalo avanco do comunismo levou
diversos de seus movimentos a declarar-lhe apbidandeira de que era preciso salvar a

sociedade do “mal” que ameacava 0s cristaos.
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Relatos de experiéncias vivenciadas pelos seus renein paises de posicao
ideoldgica voltadas para o comunismo, frequenteenenam utilizados para afastar os
catolicos de possiveis contatos e adesfes as stagidies populares. O discurso adotado
pela Igreja ia ao encontro do conservadorismo septado pela elite econdémica brasileira
do periodo.

Este vinculo com as elites perdeu espaco a medidaag idéias do Concilio
passaram a serem vistas, nos setores internos, wonapelo a transformacdo ndo apenas
religiosa, mas em outros aspectos da sociedaddebeaslronicamente sdo as medidas
politicas adotadas internamente pelos primeirosigeates militares que fizeram com que
setores da Igreja Catdlica repensassem suas pasiEdmm o0s setores “progressistas”
motivados pelos acontecimentos internos vivencigoda Igreja que irdo construir na
pratica uma nova relacdo com os fiéis e, conseqirntte, uma nova relagdo com o poder

politico.

As posi¢cdes nascidas no Concilio Vaticano Il, digas anos de 1962 — 1965,
reforgcadas nas Conferéncias Gerais do EpiscopatiimoLamericano de Medellim (1968)
e Puebla (1979) vao ao encontro dos anseios da pai@ da populacéo deste continente
que carece nao apenas de bens espirituais, magocdssidades elementares da vida
cotidiana. S&o estas circunstancias que alteraelagdio existente ha séculos e fizeram

com que setores da Igreja repensassem suas praticas

Para SUESS (2001) a Igreja sai de um periodo sompara uma primavera
transformadora ao lado das classes sociais comrnpasgibilidade de acesso aos bens
materiais, espirituais, politicos e culturais. Médeé um chamamento para viver mais

intensamente a proposta de transformacéo que @epbilseu interior:

No inverno p6s — 68 a Igreja latino-americana deéspemundialmente esperanca por
causa de sua primavera teoldgica-pastoral. A Istiadantil, as greves dos operarios, a

miséria do povo e a arbitrariedade do regime mili@roximavam setores significativos

da Igreja ao seu povo e suas IBYJESS:2001:92).

A “opcéo preferencial pelopobres” — termo de identificacdo desta nova linha
pastoral - aproximou setores da Igreja dos segmmendis carentes da sociedade, passando
a impulsionar um modelo de evangelizacdo inseri@do realidade das pequenas

comunidades. Esta insercdo exigia das liderandagosas uma integracdo capaz de
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produzir experiéncias evangelizadoras que aprosemsas comunidades da Igreja numa
vivéncia capaz de fazer acontecer a pratica de diglada na proposta do evangelho
encarnado.

O desafio posto era o acolhimento do “novo” poeolkus que emergia dos
setores mais fragilizados da sociedade, que passavaer inseridos e chamados a
vivenciar a fé a partir de uma postura religiosa tijnha como base a reflexdo da propria
realidade cotidiana das pessoas.

Os pequenos projetos comunitérios nascidos a parfiroposta de construcéo de
uma sociedade mais igualitaria, ainda que em mgnaor, contrapunham-se com o modelo
econdmico desenvolvimentista baseado em grandgstgqecee obras vultosas propagadas
pelos governos militares. Era o contraponto, radbz através de acbes conjuntas
organizadas em pequenos grupos, buscando altematiovadoras através da reflexdo e
da acdo comunitaria.

Estudos eram realizados tendo como fundamentotwdebiblica interpretada
através da realidade em que estavam inseridassasgse Sobre isso discorre DUARTE
(1982):

Outra caracteristica € o incentivo das classealams na vida da Igreja. A nova Igreja
da América Latina converte-se ao Evangelho e vedta olhar para os pobres. Em
Puebla, os Bispos reunidos procuraram descobsi de Jesus Cristo, ndo mais nas
imagens de barro ou nos tratados de teologia; cupoam nos rostos dos pobres, dos

sem poder, dos indios, dos operarios, dos vellasscidancas, dos desempregados, dos

subempregadof DUARTE:1983:44).

As linhas gerais que passaram a conduzir a acdgreja no Brasil refletem as
mudancas de acdo elaboradas nas grandes discustfaas que aconteceram neste
periodo. As conferéncias episcopais latino-amesisarordenaram o0s rumos e o modelo
de evangelizacdo, voltando a Igreja Catdlica paraa pratica de defesa dos mais
empobrecidos.

Impulsionada pela corrente teoldgica conhecida cbemogia da Libertacaaas
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), emergirano cona resposta a perda de espacos
ocasionados pelo crescimento de outras denominagligissas. Por outro lado, esta nova
concepcado de evangelizacdo apresentava-se como eganismo eficiente de

aproximacao da Igreja Catolica com setores sogiaisos privilegiados.
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As CEBs se constituiram em torno de um projetalthcdo nédo so religiosa,
mas de todas as esferas da vida humana, parti@nterda vida politica e social. A leitura
teoldgica adquiriu uma conotacdo, ndo mais reveladiécalmente, mas algo que brotava
da prépria vida das pessoas, a partir do cotidiatie as mesmas estavam inseridas.

A utilizacdo de uma forma de organizacdo diferatidormando pequenos
grupos, em que as pessoas podiam partilhar suas@nxgas, possibilitava ao leigo sentir-
se parte da construcado de uma proposta de socjedade como norte o Evangelho. Esta
pedagogia possuia éxito, particularmente por selwimotivacdo para a luta por uma
sociedade menos desigual.

Esta forma de atuar possibilitou a ligacdo da ppd com outros setores
organizados, como estudantes, liderancas poligcasilhares de trabalhadores que se
opuseram ao regime, fazendo um enfrentamento queu geerseguicdo, restricdo de
direitos, violéncia; mas que promoveu importante®ngos na organizacao social
despertando novas e importantes liderancas populare

Em vérias cidades a infra-estrutura da Igreja gede ponto de encontro, para
reunides, articulacdes e mesmo de abrigo para gegsseguidas pelo regime militar.
Nestes encontros as pregacdes doutrinarias sigtes)atederam lugar, para uma pregacao
mais humanizadora, tornando a Igreja ouvinte, lmtatora e motivadora de seus fiéis, a
fim de que a libertagdo fosse construida na pré&tcareta, na realidade onde as pessoas

almejavam mudancas através da organizagao.

O estilo novo de pensar é referido a teologia loleraicao e, resumidamente, consistia
em tomar como ponto de partida exposicdes quentasteavam as condicdes de vida
da populacdo, apresentadas pelas proprias pessplisadas; efetuar uma reflexdo

teoldgica sobre os fatos, confrontando esta redgidévida com as sagradas escrituras;

e concluir com a definicdo de pistas para a conagddddo trabalho coletivo de

evangelizacgd¢SADER:1988:147).

E justamente a realidade cotidiana enfrentada pelssoas que servira de ponto
de partida na organizacdo destas comunidades. &dioigvpela busca de melhorias nos
bairros e comunidades onde os problemas sociaisag& de miséria era mais gritante,
estas organizagOes passaram, num segundo momesetoyan importante instrumento de
conscientizacdo da populacdo em relacdo a viddigaoklo pais; despertando nela a

necessidade de uma ampla transformacéao social.
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A insercao na politica, nos sindicazagssociacdes, passou a ser mais constante,
colaborando para o fim de praticas viciadas que@aontribuiam para a populacdo. Um
relato de 1982 mostra a presenca desta forma aeg@i@ em outros setores de
representacéo social:

Por toda parte, as CEBs tem participado fortemeateenovacdo sindical. Todos
sabem como a organizacdo de classe estava estpgadzleguismo. Entdo, a turma
das comunidades entrou de cheio em campanhas dpd'clois”. Devagar, a situacdo

foi cedendo e, agora, muito sindicato ja esta reaten a servico da causa dos
trabalhadores. Tanto na cidade como no CafffbRNANDES:1984:88).

Os pequenos nucleos progressivamente exerceramiboigéo significativa para
inUmeras organizacdes de trabalhadores que selavam para reivindicar melhorias nas
condicOes de vida, liberdade de expressdo e muslasomais capazes de diminuir as
desigualdades que infligiam o pais. A luta pelasittis humanos, contra a violéncia e na
defesa da justica foram bandeiras que impulsionaranganizagéo social durante os anos
mais rigorosos da ditadura militar.

A presenca de movimentos de cunho religioso atipgitcela significativa da
populacdo devido a insercdo da Igreja Catolicaeesdrcamadas populares. A motivagcéo
para lutar, vinda de uma perspectiva religiosasttamadora, onde a presencga do divino
inserido na dimensao humana estimulava os leigograssarem em diversos movimentos
que se dispunham a lutar por mudancas na vidamlagydo.

O empenho na defesa da democracia construiu umeiacathportante de
organizac¢des que se somaram ao longo do procedsipaado ativamente da vida social
do pais durante este periodo. Dentre estas orgéeaestacam-se aguelas com atuacao

voltada para o novo indigenismo.

1.5. O novo indigenismo missionario proposto pelol®@I

Os fatores que proporcionaram este novo momenéw seelhor compreendidos
se analisarmos alguns agentes que protagonizargmnegpais acontecimentos daquele
periodo, dentre estes: 0 Governo Militar e a coagd Conselho Indigenista Missionario

(CIMI).
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A politica dos governos militares sinalizava cada wynais com um rigoroso
controle sobre os povos indigenas, negando asuydartdades, caracteristica principal da
multiplicidade de etnias. Estas comunidades ocupaspacos nas atencdes das politicas
governamentais principalmente devido a localiza&gimtégica e a diversidade de riquezas
naturais existentes em seus territérios. Devidstasecondi¢des, havia o entendimento de
que deveriam ser incorporados a sociedade naciddalrecursos naturais presentes nas
terras indigenas deveriam ser disponibilizados @&s pomo mecanismo de producdo e
fonte de progresso. GIROTTO (2001) destaca a axdgedo governo em expandir 0s
projetos de desenvolvimento para as areas indigena® de satisfazer os interesses

econdmicos de determinados grupos:

E preciso enfatizar que o processo de militarizagdoquestdo indigena
esteve integralmente vinculado aos projetos dedsses dos grupos econdmicos e das
oligarquias locais. O modelo centralizador e atddd de cunho militar impresso a
FUNAI durante todo o periodo da ditadura serviuapgarantir 0 sucesso da alianca

entre o grande capital, representado pelos grupgsenhdnicos no poder, e 0 governo
militar (GIROTTO:2001:57).

A postura politica que visava o desenvolviment@dis através de uma visao de
priorizacdo da economia como fonte de progressdeana as medidas governamentais
adotadas pela politica desenvolvimentista dos arél. Nesta perspectiva, as riquezas
naturais localizadas em territorios indigenas altenam a ansia dos militares pela
incorporacdo dos mesmos ao processo produtivojptimeara o pais. Em contraposicdo
uma série de acdes eram propostas junto as condesig@r meio de entidades de apoio,

entre as quais estava a Igreja Catolica, repref®pila atuacdo missionaria do CIMI.

O espirito de renovacdo que ganhava espaco enesetarigreja foi decisivo
para promover uma reflexdo na postura doutrin@tgsala ao longo de séculos em relacéo
as comunidades tradicionais. Integrando um conteeis amplo de mobilizagbes sociais,
membros da Igreja ampliaram o leque de lutas agpEenderem a questéo indigena como
algo relevante. A partir de uma leitura diferenai@dbre o modo de vida destes povos, foi

sendo desenvolvida esta nova concepgao.
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Relevante neste processo de revisao de posturaganto de Barbados de 1971,

permite uma critica e alteracdo na postura tragitide evangelizacéo da Igreja Catolica:

A obra evangelizadora das missdes religiosas naiiémEatina corresponde a situagao
colonial imperante, de cujos valores esta impregnAdresenca missionaria significou
uma imposicao de critérios e padrdes alheios dedames indigenas dominadas e que

encobrem sob o manto religioso a exploracdo ecar@mihumana das populacdes
aborigines(DECLARA(;AO DE BARBADOS: APUD:SUESS:1980:22).

A proposta de uma relagdo diferenciada com as ciolades indigenas passou a
ser desenvolvida como conseqiéncia das discussoesias pela Igreja latina. Valorizar
as liderancas, construir bases para que estaszisselon suas proprias organizagoes, traze
para dentro das comunidades os foros de discuss@doenada de decisdo sobre os rumos
das politicas sociais a serem desenvolvidas justecoanunidades indigenas, foram os

nortes desta nova proposta de evangelizagao.

Motivados na opcao preferencial pelos pobres e poioaas lutas pela
consolidacéo dos direitos sociais no pais, um gdgpreligiosos assume mais diretamente
esta acado fundando em abril de 1972, o Conselhgdnidta Missionario (CIMI). Em seu
contato com o0s povos indigenas o CIMI buscou comstrelacdes inversas das
experiéncias missionarias até entdo adotadas ewn davcausa indigena, comecando por
ouvi-los. Esta nova mentalidade missiondaria, nascids setores internos da Igreja
reafirmava a conviccdo de que esta deveria atuao gorta-voz de uma nova pedagogia

dos trabalhos desenvolvidos junto a essas comwsdad

Vale ressaltar que este rumo adotado para o Cidles dentro de um contexto
de conflitos internos, nos quais estavam em dispaitzaminhos que deveriam ser tomados
pela atuacdo missionaria. PREZIA (2003) destacoa @yerspectiva de um trabalho
missionario progressista aconteceu apés a rengiacseu primeiro presidente, ocorrida
nos primeiros meses apos a sua fundacéo. Estedasolidou uma politica combativa ao
modelo tradicional de atuacdo, pois os religiosos germaneceram a frente do 6érgéo
entendiam que o mesmo deveria atuar aos moldesodagta de evangelizacédo vinda das

conferéncias religiosas realizadas no periodo.
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De acordo com SUESS (1989) a orientacdo da evaagéb passou a ser dirigida
por cinco principios basicog) promover a pastoral missionaria; b) dar assis§uridica
aos missionarios; c) promover sua formacao tecdogi@antropoldgica; d) criar o espirito
missionario na populacdo brasileira; e€) promoveelacionamento da CNBB, com os
Oorgaos governamentais, principalmente com a FUNAIPS missionarios entre si. Nesta
perspectiva, o CIMI passou a articular-se em dagenregides do pais, junto aos povos
indigenas em diversas dioceses. Com um novo malgetoabalho missionario, o 6rgéo,

legitimava-se como porta-voz destas questdes:

Se antes 0 grande aliado do indio era o Estadaaetm portador de uma
ideologia rondoniana e preocupado em p6-la emaaradpesar de todas as dificuldades e
contradicGes ja mencionadas, agora o maior aliamldndio passava a ser a igreja,
particularmente o seu setor progressista reprefemala CNBB e pelo CIMI. Isso
ficaria patente na mobilizagdo das liderangas smlig feita pela entidade catdlica — a
partir dos anos 70 — com ja mencionei, e como besiram as Assembléias Indigenas,

sistematicamente registradas no jornal O Porantimnce Boletim do CIMI

(OLIVEIRA:1988: 25-26).

A nova prética pastoral exercida por estes settaelgreja Catdlica conquistou
importante respaldo frente as comunidades indigenpassou a ser um mecanismo de
aproximacdo entre a Igreja e a realidade destegspa@ontrariando as tradicionais
experiéncias missionarias, a nova pratica exerge@a CIMI procurou promover a
autonomia e ndo a submissdo. Para tanto, a propisteorganizacdo indigena
caracterizava-se pelo desvinculamento das amaradgcibnais, buscando através das
reivindicacoes, agilizar a efetivacdo dos diregas tropecavam na burocracia dos 6rgaos

oficias.

Com a realizacdo de assembléias regionais e, osiente nacionais, o CIMI
aproximou diferentes etnias com tracos culturaigdas, mas que enfrentavam problemas
semelhantes. Estes encontros serviam para despsriadigenas para a necessidade de
organizacado, construindo uma pauta de reivindicagéficcada dentro daquilo que fosse
possivel. Esta proposta de atuacdo missionéri@der que o CIMI ganhasse aceitacdo
conquistando paulatinamente durante o auge dauditachilitar o reconhecimento de

aliado na luta pela defesa de seus direitos.
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As linhas de acdo foram se construindo ao longexdsténcia do CIMI, com
énfase maior ou menor em algum aspecto, de acamioas necessidades impostas nos
varios momentos de sua trajetdria. Conscientesidesgmente a agdo missionaria junto as
bases seria um trabalho in6cuo, os membros do @sllhoraram um conjunto de
estratégias visando apoiar outras dimensdes esigadss das comunidades. Documento
publicado em parceria CIMI/CNBB, reafirmava na dicade 1980, o papel a ser

desempenhado pelo trabalho desenvolvido pelosanésos junto as comunidades:

A Igreja quer apenas reforcar a voz dos povos émdig e oferecer a sua colaboragdo no
campo proprio da sua missao evangelizadora. E@ndatessa missdo — no interior da
sociedade civil — como um servigo de solidariedadeapoio aos povos indigenas — um
apoio, porém, que para ela “ndo é uma contribufeéaltativa, € um dever que lhe
incumbe por mandato do Senhor Jesus. E, sempreodéoacom a situacao concreta

dos povos indigenas, é a prépria igreja que defioentetdo e que escolhe 0s ministros
de sua ag&o evangelizad¢faNBB:1986:53).

O documento apresentado a direcdo da Funai, reafonpapel do trabalho
missionario, inserido nas situacdes concretas desspindigenas. Este trabalho incluia
servigos de assessoria, formacao, comunicacadocelacfio, motivando o resgate da auto-
estima e, impulsionando os indigenas a assumirerpraoesso de ordenado na defesa de

seus direitos.

Esta nova visdo motivou 0 engajamento de muitasopssdurante os anos de
maior fervor da atuacdo missionéria junto aos ewlg. A criagdo do CIMI e sua acdo
propds novos rumos a organizacao destas comunjdadedecendo bandeiras de luta em
torno dos seus direitos basicos; como saude, e@lo@@ demarcacdo das terras, entre

outros.

1. 6. Como os militares concebiam os indigenas

A postura governamental adotada em relacdo asaliveas surgidas entre os
indigenas foi marcada pelo cerceamento e pelagé@siias possibilidades de contatos dos

missionarios com as comunidades.As medidas oficidaam como marca a negacao dos
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projetos alternativos que vinham sendo desenvadvieln parceria com diversos povos
indigenas. Para Suess, a declaracdo do presiueftenai, explicita a postura politica do

governo quando este tema estava em discussao:

No Seminario Funai-Missdes, em Manaus, em abril9¥#5, Ismarth declara a imprensa
gue nao reconhece o Cimi como interlocutor da égegpressiona missionarios, mediante

promessas de verbas, para se desligarem do CimiMBz0es exigem-se “Convénios”

como condigdo prévia para a sua presenca em adigena{SUESS:1989:23).

O fechamento restringindo o poder de atuacdo é@demcomo instrumento para
dificultar a atuacdo missiondria. A proposta gomeraental imposta a nacao brasileira
pelos militares seguiu como referéncia a ordembeltaida pelas classes dominantes que

historicamente exerceram o controle do Estado.

Para HECK (1996) estas medidas destacam dois sajosicativos nas relacdes
Estado e pluralismo cultural. Primeiro: o Estadm &®uado inversamente aos interesses
nativos; segundo: as classes dominantes néo aceithversidade. O Estado moderno, na
proposta de promover a igualdade entre os cidada@sta a existéncia das minorias
étnicas. Como defensores incansaveis do Estadoilibares trilharam, ou pelo menos

agiram, de forma muito proxima as praticas daseldominantes:

Os militares defendem, ardorosamente, os interedseBstado, identificados como
interesses nacionais, que por sua vez seriam $seseda sociedade. Shiguenoli
Miyamoto aponta para a incongruéncia de tal argtmgéo. Uma vez que na verdade, o

que se faz de fato € defender os interesses dopogrihegemonicos

(HECK,1996:23).

Observando algumas acdes, percebemos a utilizbg&@otulos em relacdo aos
indigenas, como classifica-los @d¢rasadose selvagens Estes rétulos geralmente sao
detentores de um poder simbdlico intrinseco, pedts, alimentado pela idéia de que era
preciso conduzir estas populagcdes a um processavdeco civilizatorioa fim de
homogeniza-los culturalmente alinhando-os ao résten sociedade brasileira.
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A construcdo do mito de que os indigenas repregmmtaameaca a seguranca
nacional mostrava claramente a visdo de que erampreendidos como algo que
desafinava o todo, particularmente o projeto démd&@pmogénea. Enfim, toda a iniciativa
no sentido de ver a nagdo como um corpo Uunico, dstrava a transplantacdo dos ideais
internos das organizacdes militares para a vidaiaoh do pais. Sendo assim, muitos
esforcos foram feitos durante os anos da ditadulisampara que a incorporacdo dos
indigenas a sociedade nacional pudesse ser efetiMadmaginario militar a incorporacao
era uma forma de efetivar a proposta de uma saigedm que 0s principios, interesses,
lutas e anseios da populacédo fossem unificadosgdas em direcdo ao desenvolvimento

econdmico.

O controle rigoroso sobre esta populacao, intevassas militares visto suas
condi¢cdes e principalmente a localizagcdo estraaégice muitos povos ocupavam. Foi
neste contexto que foi criada, em 1967, a Fundaigional do indio (FUNAI), 6rgéo

encarregado pela conducao das politicas indigsmistante os governos militares.

A atuagido da Fundacio Nacional do indio nos promeanos de sua existéncia
orientou-se na busca de recuperar a imagem negaieapermeava na sociedade em
relacdo ao 6rgdo governamental que lhe antecedéa eboutras acdes que passaram a ser
desenvolvidas visavam conquistar a credibilidadetojuaos indigenas e a sociedade
nacional As medidas adotadas nos primeiros anos de exiatélacbrgédo conquistaram
simpatia de vérios setores da sociedade, princgraknpela eficacia na execucdo de
politicas indigenas que o0 mesmo prometia. No emtadio foram necessarios muitos anos
para vir a tona as intencdes imanentes que trazi@ogeto militar. Os interesses
ideoldgicos e econdmicos presentes aos pouco feeaornando evidentes. Por outro lado,

0s reais anseios das comunidades indigenas maigampassaram a serem protelados.

Esta nova fase das politicas oficiais reforcavprassdes sobre 0s movimentos
sociais. NEVES (2001) destaca a atuacdo de divessgmentos governamentais na

tentativa de impedir o surgimento de organizacigeslds aos indigenas:

Da parte do 6rgéo oficial indigenista, a Fundacaoidhal do indio (FUNAI),
e de outros 6rgdos publicos, como Policia FederMilgares, os povos indigenas
passaram a sofrer oposicdo as <<assembléias>> erapmessdo aberta da ditadura
militar contra os esforcos iniciais de formagdo den movimento indigena

(NEVES:2001:03).
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A principio, empenhada em desenvolver politicas \gsavam oferecer avangos
para a luta indigenista, dentro da perspectivatamnsta, a FUNAI viu suas atividades
passarem a emperrar frente as contradi¢coes delsigestes e a falta de conhecimento de
causa que 0os mesmos apresentavam. Conduzida p@trasnmilitares, o 6rgao nao
conseguia promover avangos em relacdo as enorrpestativas que os povos indigenas
possuiam. Como agravante, os caminhos delineadas peliticas do governo tomavam
rumos opostos aos esperados. A utilizacdo de nwmuwasi de pressdo frente as
comunidades passou a ser um instrumento do quafao @overnamental utilizava-se

frequentemente a fim de consolidar seus objetivos.

Por sua vez, o principal anseio das populacfegends na década de 1970 era a
efetivacio da demarcacdo das terras. A aprovacadEstauto do indio em 1973
consolidou esta expectativa. Porém, a FUNAI desenloautros rumos para a questao.
Preocupada em integrar os indigenas dentro domsisterodutivo, toda a politica
indigenista passou a ser praticada aos moldes det@rdesenvolvimentista que o0s

militares tinham para o pais.

A dificuldade no avanco das politicas indigenistasicentrava-se na falta de
clareza das acbes. Estas freqientemente eramdaKkenaostrando a instabilidade que
permeava nesse 0rgdo, retardando a aplicacdo delamegue trouxessem resultados
praticos e, consequentemente, frustrando as efpestajue as comunidades indigenas

depositavam nestas politicas.

Segundo HECK (1997) a criacdo do Guarda Rural érdigGRIN) e a intencao
de oferecer aos indigenas autodefesa frente ascamemfrentadas no interior das
comunidades, foram entre outras, medidas adotadasdeo favorecer as comunidades
indigenas. No caso da experiéncia com GRIN, charatracdo composta pelos proprios
indigenas recebia armas e treinamento; organizadatia de uma hierarquia de poderes,

seguindo os moldes das organizac¢des militares.

A expectativa depositada na Guarda mostrou-serddestiogo em seguida; ao
contrario do esperado a insegurangca aumentou, emgue as armas e o dinheiro que os
guardas recebiam, tornaram-se sindnimo de dominaghce os demais membros da

comunidade. Alguns passaram a encarar as taregaab@o grupo, como a pesca e outras
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atividades de sobrevivéncia como algo indigno; pgsa pagavam outras pessoas para a

execucao destas tarefas, produzindo um enormestaalentre as comunidades.

Este projeto de defesa transformou-se num grara#egma que a FUNAI teve
que administrar. Pouco tempo ap0s a criacdo da GRidlenciava-se seu fracasso pela
falta de conhecimento, por parte do orgao tutos, mieculiaridades das comunidades na
aplicacdo de projetos como este. As solucbes efetdistanciavam-se cada vez que
iniciativas mal sucedidas aumentavam o descrédaitorgdo em relacdo as comunidades.
A experiéncia aplicada através da criacdo da Guaniao varias outras, visava valorizar
as aptidées naturais indigenas para o trabalhoethsal de seus grupos e do pais. No
entanto, estes projetos, possuiam intencbes quealam da proposta de oferecer

seguranca aos mesmaos.

Em varios momentos foram desenvolvidas experiéneaidentativa de aproximar
os indigenas do restante da sociedade nacionak Bebes buscavam fazé-los auténticos
servidores da Patria como a proposta de inclusa@orecrutamento de jovens para as
fileiras do Exército Brasileiro. Indiretamente agiativas visavam colocar em pratica o

projeto de integracdo indigena a sociedade majarita

A demarcacdo das terras dentro de um prazo de amas) proposta pelo Estatuto
do indio, aprovado em 1973, reascendeu as esperdecque o problema indigena seria
solucionado; mais uma vez ndo passou de ilusdombidida em que os verdadeiros
interesses do Estado eram expostos, a demarcagsderde representava um entrave para

as proprias pretensdes do governo e o projetadosgrotelado:

Para comprovar que de fato o Est#itntinha inten¢do de garantir a terra aos indios,
basta verificar quais as terras que foram demascaaae os indios foram atingidos por
estradas ou pressionados por frentes de expanséimica, gerando tensbes e

conflitos. Portanto, ndo havia iniciativa de cumpriEstatuto, mas sim de possibilitar o
avango do desenvolvimen{blECK:1996:94).

Segundo Heck, era visivel a falta de esforco eeste do governo em demarcar
as terras. O projeto de defesa nacional, bandeicangpada pelo exército, chocava-se
frontalmente com a questdo da demarcagcdo das fedegenas situadas em faixa de

fronteira, principalmente na regido Amazonica.
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Para esta regido, além de conflitar com a questdueirica, a demarcacao,
conforme propunha o Estatuto do Indio, acentuavacooflito com os projetos
governamentais de ocupacgdo dos “vazios” demoggaficopais. A demarcacao de terras
em regido de fronteira, segundo o pensamento miitairia espacos para a fragmentacao
do territério, abrindo caminho para o possivel soegto de paises indigenas com

territorios proprios.

Por sua vez, o projeto de emancipa¢do indigenaopi@plurante a década de
1970 tendia a confirmar a linha das politicas imgadas pelo governo. O projeto colocava
0s mesmos em condi¢cdes de igualdade com o restardeciedade. Segundo a proposta,
emancipar representava autonomia sobre as degjgéasteressavam as comunidades, era
a oportunidade de integra-los a sociedade brasilad processo produtivo efetivando o

sonho de uma nacéo Unica e coesa.

Nesta proposta identificam-se os ideais militanesclados com o poder politico,
a idéia de nacdo com ideais comuns, prépria deenmagdes militares, expressa-se nos

projetos governamentais. Reproduzia-se socialneentedelo de organizacao militar:

...militarizam-se varios ministérios, ndo sé porquesgbassaram a ser dirigidos por
generais ou coronéis, mas porque em sua politicaens métodos ou também no estilo

decisorio, refletiam-se o espirito e o comportamentilitares (BRIGAGAO:

Apud:HECK:1996:69).

Para o Estado a emancipac¢éo indigena, aliviarifantio que causava desgastes
do governo em relacdo a opinido publica, tendo esta vos episddios negativos
envolvendo funcionarios da FUNAI causando mal estaaranhando a imagem da
instituicdo. Esta medida poderia solucionar defiamhente um sério problema que era a
questdo da demarcacdo de terras; além disso, dimims divergéncias internas entre
projetos da FUNAI e projetos desenvolvimentistasodepacdo da Amazbnia propostos

por alguns Ministérios do proprio governo.

As contradigbes nas politicas governamentais nésta eram evidentes. Na
contramao do Estatuto do indio, que previa a demgé das terras num prazo de cinco
anos, surgiam projetos de desenvolvimento propaatopais. Estes sinalizavam uma

ocupacao intensa desses territorios, com a abeateuradovias, permissdo da exploracao
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de riquezas naturais, estimulando a expansdo ease$r agricolas e confrontando os

direitos reafirmados estatuto.

A atuacao da FUNAI mostrava-se cada vez mais rdediade conflitos abrindo
mao de sua funcdo de defesa da causa. Sua podtuerande enfrentamento ao projeto
econdmico cujo elemento central era utilizacdo kagezas naturais disponiveis nos
territdrios indigenas. Consequentemente, o o6rgé&sopa a enfrentar uma crise de
identidade, gerada ndo apenas pelas divisdes aster conducdo de suas politicas, mas
também na constante alteracdo no quadro de fummergue enfraquecia a capacidade de

implantacdo das acoes.

Como agravante a postura de muitos funcionariospoometia a imagem do
orgao; estes atuavam como representantes dossseerdos arrendatarios ou de empresas
exploradoras de riquezas minerais, extrativistaseeutras, relegando em segundo plano
a defesa dos interesses das comunidades. Esteongiedeblitica indigenista fazia com que
o respaldo oferecido pela FUNAI fosse incapaz @éaddr a enorme demanda de apoio
exigido pelos mesmos. Gradualmente, a legitimicdadl&UNAI perdeu forcas dentro do
proprio governo. A diminuigdo no quadro de funcidegicom conhecimento de causa e as
decisbes autoritarias restringiam o poder de atuagaqueles que mantinham o

compromisso com a questédo indigena:

Estes seguidamente eram desautorizados a certas, g pessoas que apresentavam
conhecimento infimo de causa, desmoralizando cedanais o respaldo do 6rgéo frente
a opinido publica. Muitos funcionarios que possufa@fundo engajamento histérico
com a questdo foram demitidos e seus lugares eraupados por pessoas que

apresentavam pouquissimo engajamento e interessela peauestao
(DEPARIS:2003:29).

A publicacao feita em uma das edi¢cdes do jornabofantim em 1980, ressalta
esta linha politica assumida pelo governo. A dabdstacédo do trabalho que vinha sendo

executado € perceptivel neste novo formato queaduwido na FUNAL:

E incrivel a FUNAI ter despedidudds os antropélogos e ter colocado coronéis e
sargentos para substitui-los... Tudo isso signifite sociedade dominada, escravizada

por uma estrutura de poder cujo projeto ndo é dessiedade, ndo expressa seus
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interesses e necessidades, expressa outros ietere€s coronéis que estéo la sédo tdo
armados de preconceitos que tem vergonha que d &masa indio... A FUNAI é anti-

rondoniana. O problema é que o coronel da FUNAIngilitar aposentado, o que esta

encostado, o que fracasso(Porantim:1980:14).

A militarizacdo acentuada da questéo indigena aioniai grande crise no 6rgao no
decorrer da década de 1970. A rigidez adotada g@lerno acentuou a ingeréncia na
instituicdo, o que levou muitos funcionérios a@tdr a exoneracdo de seus cargos, pois
nao se sentiam mais a vontade para desempenhafusgéss. O despreparo e a pouca
afinidade de grande parte dos novos funcionariogatam o 6rgéo lento e ineficaz para

atender a demanda indigena, frustrando as expedatepositadas no mesmo.

O inicio da década de 1980 foi marcado por um cuajde fatos que provocaram
um agravamento nas relagdes dos povos indigenaa EdNAIL. O despontar de politicas
alternativas nascidas nas comunidades indigenasteno contraposicao o endurecimento
das acbes de controle por parte da direcdo do odgdte periodo. O processo de
demarcacao dos territorios indigenas passou a esm@@nda mais com a burocracia e os
novos empecilhos introduzidos. A nova proposta autava a forca dos 6rgaos regionais
dentro do processo de demarcacéo das terras. Eskdantornava o delicado tramite das
demarcacgdes ainda mais suscetivel as pressOelitelasegionais, maiores interessadas no

fracasso da efetivacdo destes territérios.

Neste periodo as acbes repressivas acentuararorspape da FUNAIL A
restricdo a acdo de outras entidades de apoiond@genas passou a ser um mecanismo
utilizado constantemente na tentativa de evitar e@stas estimulassem alternativas de

organizacdo independentes a politica assimilacepisticada pela Funai.

Para reforcar a atuacdo governamental as politdasais passaram a ser
desenvolvidas de maneira rigorosa e com o aumemtcodtrole do Estado sobre as
mesmas, demonstrando a acentuacdo da crise de wmongerada por conjunto de
fatores proprios daquele periodo. HECK (1996) a@astgumas razGes que apontam a
crise institucional do 6rgéo indigenista:

tda série de razbes conjunturais — transi¢cdo paemacracia, apos 20 anos

de governos militares autoritarios; eleicbes pamsidente da Republica, nas quais o
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Ministro do Interior, Mario Andreaza era candidaajesmoralizacdo dos militares, que
estavam atuando diretamente na questdo indigenesvaziamento da FUNAI -

demonstraram um momento de crise do modelo inditemiilitar. Ou melhor, for¢ou

mudancas de estratégia, para nio perder espages(biECK:1996:100).

As expectativas de avancos na consolidacao dasodidas populacdes indigenas
através dos 6rgaos governamentais ficaram muitéraglo esperado. A esperanca nascida
com a criacdo da FUNAI pouco a pouco perdeu o msio® e 0os 20 anos de governos
militares ndo promoveram mudancas significativasaresolidacao dos direitos indigenas.
As medidas formuladas na tentativa de solucionampmblemas que historicamente
degradaram esses povos lograram poucos éxitosg@a@bnente seguiam rumos adversos
as expectativas manifestadas no interior de suasimmdades.

As politicas oficiais mostravam-se ineficientes ntka dos anseios de
transformacdes que as populagcbes indigenas posdRdaroutro lado, uma nova linha de
atuacdo passou a ser tecida pelo trabalho des@hwgielas entidades de apoio a causa
indigena, particularmente pelo CIMI. Este contedém origem a um momento singular

nas lutas organizadas junto a diversas comunidada®) veremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO I

MOVIMENTO INDIGENA: UM CONTEXTO DE CONSTRUCAO DE
POSSIBILIDADES

Se olharmos os avancgos produzidos pelo trabalhmperho de um conjunto
amplo de segmentos sociais, que assumiram a cagiggemna como prioridade nas lutas
sociais brasileiras vivenciadas durante os anomaer opressao imposta pelo regime
militar, teremos como somatédria, importantes resioié para a afirmacdo dos direitos
sociais desta minoria, que historicamente foi igdarpelo projeto de nacéo que as elites
brasileiras procuram produzir.

No entanto, os resultados do trabalho daquelesagueslitaram na possibilidade
de uma vitéria, ainda que ao custo do sangue eaddfisio de iniUmeras pessoas,
principalmente lideres indigenas, mostrou-se vsarinas décadas de 1970 e 1980. Neste
periodo os indigenas puderam mostrar ao pais dirtransdo do seu modo de vida, a
existéncia de um processo de resisténcia e o Mishmoutras possibilidades para as
décadas posteriores.

Obviamente como grupo minoritario, excluido histamente da participacéo
politica, do desenvolvimento econdmico e das tmansdi¢bes sociais do pais, as
importantes vitorias conquistadas estiveram diegade preencher a lacuna deixada pelo
isolamento e espoliacdo que as elites imprimirasnp@wos nativos ao longo do periodo de
contato.

A adocdo de uma perspectiva positiva em relacdoitaco dos povos indigenas
pode ser concretizada nestas duas décadas, quantmvonentos de apoio e o emergir de
novas liderancas deram as lutas indigenas uma con@acéo, invertendo o tradicional
modo de pensar a questdo indigena. Para que issefetigasse uma série de
acontecimentos somaram-se gradativamente. A eféfivadle uma nova agenda de
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discussoes, prioridades e possibilidades, artiautadn outros segmentos da sociedade foi
sendo desenvolvida como sinal concreto da indeperal&m relacéo as politicas oficias
do Estado.

A proposta deste capitulo é apresentar os prirsciptires deste processo e
compreender a dinamica adotada a qual propiciagan@acédo do movimento indigena e
sua legitimagcdo como porta-voz das questfes degste das comunidades.

Segundo, mostrar que o movimento indigena, naaurioifato aleatério, sem
conexdo com os demais acontecimentos e lutas vadascpelos movimentos populares
deste periodo. Compreender que 0 mesmo Na0 nasceEuLiNa proposta salvadora, mas
como resultado das discussfes e compromissos qitesrentidades solidarias a questéao
assumiram, através de parcerias com as comunid@desrias efetivadas na atuacdo de
missionarios, antropologos, estudantes, pesquissdoioutros que assumiram a causa e
acreditaram na possibilidade da efetivacdo de ontrdelo de sociedade.

Obviamente as articulacbes foram amplas e fogem neuitos casos a
compreensao, uma vez que muitas delas possivelnmemiea ficaram conhecidas por
terem sido articuladas longe dos centros do podeasedecisbes. Mas no interior das
comunidades cumpriram seu papel, pois puderam anmgjvas possibilidades para o
futuro sem mesmo compreender ao certo as dimene3efmtos vivenciados dentro deste

processo.

2.1. Repensando atitudes

O processo de construcdo do movimento indigenatitonsse dentro de um
contexto de contradicdes das politicas oficiaidin@das aos povos indigenas durante a
década de 1970 e como resultado da mudanca deliokathtade alguns setores sociais que
mantinham contato e elaboraram uma pauta de lotgantas para essas. Uma sociedade
marcada historicamente por uma mentalidade cord@raapensada por uma elite que se
desenvolveu a partir de uma perspectiva do capitali periférico, sempre negou a
possibilidade de participacdo social, acesso aos Imeateriais, culturais e a ampla

participacdo na vida politica do pais por parterdesrias.
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Os resultados da atuacdo de entidades, antropglogissionarios e outros
adeptos da causa puderam ser sentidos no decosemds quando liderancas formadas
dentro das préprias comunidades gradativamenteaq@ssa assumir 0 processo de
representacdo de suas etnias. Parte significatisardbalhos desenvolvidos em conjunto
com as comunidades indigenas visava oferecer diexlfgara que no decorrer do processo
emergissem lideres, com identidade ligada as catades e em condicdes de representa-
los, quanto aos seus interesses.

A abordagem do desenrolar deste processo meredesgacado como maneira de
obter uma compreensdo mais ampla das condi¢cdess eamtecimentos vivenciados
naquele periodo. Sao inumeros os fatos que gradatinte forneceram uma bagagem de
experiéncias enriquecedoras e favoraveis a coigsiitule novas perspectivas.

Estes fatos criaram uma atmosfera positiva motivamal/os segmentos a adotar
politicas de apoio as populacdes indigenas. Nordgoto processo criam-se uma teia de
relacbes que deram consisténcia as lutas, tornaratganizacéo indigena uma realidade
consolidada. Como atores da elaboracdo das mudastasram a frente do processo,
antropdlogos, missionarios, estudantes, entidadesapbio, simpatizantes e outros
segmentos, além dos proprios indigenas. Destaca-atuacdo de setores da Igreja
Catolica, pela insercéo no interior de diversaswadades, promovendo transformacoes
estruturantes em suas praticas tradicionais.

O trabalho missionario desenvolvido no inicio deadia de 1970 demonstrava-se
pouco apropriado para o processo de estruturaggcataunidades aonde chegava a sua
atuacdo. Preocupadas em doutrinar as comunidachesesatentar para processo historico
e cultural, as experiéncias missionarias provocaeammaior parte de suas insergoes,
profundas sequelas nas estruturas internas queededim a organizacdo das diversas
etnias.

As criticas em relacdo a atuacdo religiosa fazianceescente devido as
consequéncias provocadas pela imposicdo de padjyiesnegavam a historicidade e
singularidades tradicionais existente em cada pdvVeste contexto, algumas alternativas
foram sendo desenhadas a partir de outros fatoegmyolviam a questao indigena e que
passaram a influenciar o modelo de relacdo establelgelos contatos. No calor das
discussbes que buscam propostas alternativas Hagbee estabelecidas entre as
sociedades latino americanas, com as comunidatigag)aurgiam no inicio da década de
1970, algumas pistas de acédo que passaram a restearovo momento.
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A Declaracéo de Barbados, documento que resultendontro de antropdlogos
realizado no ano de 1971, discutiu a situacdo @mdigna América e formulou duras
criticas em relacdo a atuacdo das Missdes Relgjiaka Estado e da Antropologia.
Reconheceu que as praticas tradicionais utilizgdaia relacionar-se com os indigenas
foram as causadoras das profundas desestabilizagfiesis, nas quais se encontravam
significativo numero de etnias indigenas. O documpropunha o protagonismo indigena
como alternativa vidvel para a constituicdo de onganizacdo social capaz de garantir os
interesses proprios, que a sociedade majoritastanmgia. Em sua conclusdo o documento

reiterava:

Reafirmamos aqui o direito que tém as populacddfyémas de experimentar seus
proprios sistemas de autogoverno, desenvolvimentaletesa, sem que essas
experiéncias tenham que adaptar-se ou submeteoseesguemas econdmicos e
sociopoliticos que predominam em um determinado emdm A transformacédo da

sociedade nacional é impossivel se estas populagesentirem que tém em suas
mdos a criagho do seu proprio destndDECLARACAO DE

BARBADOS:APUD: SUESS:1980:26).

Os antropdlogos foram enfaticos em afirmar a nétads de garantir a
autodeterminagcdo das comunidades indigenas, seral @a@p seria possivel a construcao
de uma sociedade socialmente igualitaria em sewgodi e justa em suas relacdes e no
acesso aos bens naturais disponiveis. As crititaday do Encontro de Barbados
reafirmavam em setores da Igreja a consciénciaideas acdes missionarias desenvolvidas
entre os indigenas, necessitam urgentemente sagemsadas. S840 novas atitudes de
respeito as particularidades, que poderédo garamgproducdo do modo peculiar de vida
destes. Nao seria a imposicdo de valores extermesngo encontrava ressonancia e

causava desagregacdao social que possibilitariag@eslde vida mais humanitérias.

O encontro de Assungao, realizado em 1972, resnoelaboracao final de um
documento assinado pelos bispos latino-americangsiab reflete a preocupacdo e o
desafio posto a Igreja Catdlica que necessita aresér compromissada no cotidiano da
vida indigena. O documento inicia-se com uma aiitogre reconhece que a Igreja foi
conivente com as préaticas de destruicdo do moduidie tradicional dos indigenas. O
trabalho historico da Igreja € reconhecido comopecador das praticas maléficas que

52



estabeleceram as relacdes entre dominadores e atbyajmeste processo de disputa pelo
poder econémico, que gera uma sociedade destruithiaravalores proprios dos grupos
minoritarios.

O foco de atuacdo necessitava ser repensado, @ig@ds que levava a uma
atuacao alheia de setores da Igreja frente a qeeatiti-evangélicas, como o preconceito
aos valores minoritarios, apresentava-se como mdgradesafio a ser enfrentado.
Reconhecendo a necessidade de estabelecer um fta&hago a respeito das condicdes
culturais indigenas, dos problemas raciais e dbeagéio impostas aos trabalhadores, este
grupo de evangelizadores efetiva o compromisso tdar &m consonancia com as
necessidades daqueles que mais sofrem.

A posicdo em relacdo a autonomia indigena tambémsopaa ser visto pelos
missionarios como a alternativa no processo derizalgio e afirmacdo dos valores
indigenas e tidos como fundamentais para a sol@esi® das comunidades em seus

diferentes espacos que ocupam:

As Igrejas ndo devem temer, mas sim apoiar decithdée a formagdo de organizagdes
propriamente indigenas. Além disso, com sua forgmalmdevem empenhar-se em

difundir, através dos meios de comunicacdo de massmagem do indigena como

sujeito de direitos inalienaveiDOCUMENTO DE ASSUNCAO: APUD:
SUESS:198:30).

Os encontros realizados em nivel latino-americapassaram a produzir
resultados efetivos nos paises onde a questacemaligpnstituia-se como desafio a ser
enfrentado. A dimensdo dos problemas se difereacpmlas particularidades de cada
grupo; no entanto, alguns problemas eram comurraticamente todos os paises onde se

registrava a existéncia de comunidades indigenas.

O reconhecimento do indigena como sujeito capdideer suas préprias lutas e
anseios, 0s quais brotavam do interior das comdeglgassava gradativamente a
consolidar-se como uma marca da nova relacdo queorsgtituiu nos contatos entre
missionarios e os grupos indigendan relacdo a Igreja, é o reconhecimento da
necessidade de mudanca de postura e da valorizbgdootencial interno de auto-
representacdo dos indigenas que emergem como adesafierem assumidos. O apelo

apresentado sugeria a inversao dos valores, coomirecimento das riquezas existentes
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nas culturas indigenas, questionando a imposicgurateas alheias e sem vinculo com
estes povos. A postura tradicionalmente utilizadaa pdirigir-se aos indigenas nao

garantiriam uma reparagao daquilo que historicaenkaets foi arrancado.

A criacdo do CIMI constituiu-se no marco mais intpote deste processo do
repensar missionario no Brasil, no entanto, issnt@ceu de forma vinculada com a Igreja
latina, a qual buscava a abertura para construa rgtacdo mais participativa junto as
comunidades socialmente menos favorecidas peloeggsocde dominagédo implantado
pelas préticas capitalistas. Em suma, a perspedgvenudancgas vividas no interior da
Igreja, passou a ser compreendida por alguns asbgicomo um desafio de estabelecer
junto a tais comunidades uma relacdo diferencieglpeitando suas particularidades e
reconhecendo nestes a capacidade de gerirem s@misoprdestinos a partir de suas

experiéncias historicas.

O trabalho desenvolvido pelo CIMI, mesmo com suagdcdes, constituiu-se na
mais importante experiéncia de atuacdo mission&wa. um trabalho de estimulo a
valorizagdo das potencialidades indigenas paradetgioninacédo e para a formulacdo de
uma pauta de reivindicagdes relacionadas aosatireit

2.2.Estatuto do indio: possibilidades e esperancas

As expectativas indigenas acentuaram-se em meaddscdda de 1970, para a
execucdo do Estatuto do indio, aprovado sob aeleitanero 6,001, de 19 de setembro de
1973. Dentro de um momento sombrio, por consegéé&eiduras praticas adotadas pelo
regime militar, a aprovacdo do Estatuto trouxe aceztiforia entre aqueles que se
dedicavam a questao; por sinalizar positivamentpangpectiva da obtencdo de avancos
significativos para tais comunidades, principalreend tocante ao conturbado processo
histérico que envolvia a demarcagéo das terras.

Estas expectativas eram justificadas, uma vez ouperiantes direitos, que ha
décadas se faziam presente na pauta de reivindichisgiindigenas e simpatizantes que

atuavam em favor da causa, passavam a ser oficlaliza forma da lei. O art. &irmava:
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Serdo respeitados o0s usos, costumes e tradicbesodamidades indigenas e seus
efeitos, nas relacdes de familia, na ordem de s@ogeso regime de propriedade e nos

atos ou negécios realizados entre indios, salvopsarem pela aplicacdo do direito
comum(ESTATUTO DO INDIO: 1973:02).

Este artigo sinalizava a possibilidade de maioorahia entre os indigenas.
Teoricamente, apontava condi¢cdes para a efetivdg@wnhada autonomia em relacao as
mais variadas dimensdes culturais proprias de pada. As praticas tradicionais presentes
nessas comunidades vislumbravam a possibilidadeoder se reproduzir. Ao garantir o
direito a posse definitiva de suas terras pertdecars indigenas apontava-se também para
solucdes definitivas em relacdo aos histéricos litosf gerados pelo contato com a
sociedade nacional.

As conquistas asseguradas em Lei, abriam caminhws ygma nova fase de
atuacdo das liderancas que apoiavam e organizavamovanento reivindicatorio. Os
passos subseqlentes passavam a ser a efetivap&atioa dos direitos assegurados pelo
Estatuto. E dentro desta nova conjuntura que mddcsm levados a atuar cobrando
posicionamento das autoridades responsaveis eskstabdo contatos com liderancas que
pouco a pouco emergiram entre os indigenas. A sideele de uma articulacdo capaz de
mostrar que os indigenas estavam dispostos apetargarantia de seus direitos ganhava
forca, na medida em que se tornava compreensiwelogteconhecimento dos direitos
exigia uma organizacao que cobra-se do poder cemjgetr implantacdo concreta da

conquista garantida em lei.

Esta conscientizagdo da necessidade de unir fergas algumas comunidades
indigenas amadureceu, e a aplicacdo do Estatusivplmsente tenha sido um dos germes
fundamentais, que resultaria no sentimento coleti@oimportancia da ampliacdo das
forcas para a firmacéo dos direitos. O mais polértema, fonte de inimeros problemas
de enfrentamento entre indigenas e outros set@esodedade estava relacionado as
disputas territoriais. A aprovacédo do Estatutolmaea para um desfecho positivo, uma

vez que o processo de demarcacao das terras daveniecer dentro de um prazo limite.

A organizagao e a pressao eram vistos como instriasiémprescindiveis para a
concretizacao desta acao. Afinal, um governo margad contradicoes e pouca agilidade,
guando os interesses em jogo eram os direitos ldases populares, dificiimente se
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esforcaria para enfrentar uma questado polémicaaffitoosa como esta. Esta perspectiva
de conscientizar os povos indigenas para a impoatade promover acfes que
demonstrassem a necessidade de solucionar a qf@stagrande estimulo por parte dos

simpatizantes a fim de intensificar as articulagat as comunidades.

Objetivamente a grande preocupacao estava na fooma se protagonizava 0s
projetos de avancos econOmicos que vinham exeautadb a argumentacdo da
necessidade de desenvolver o pais. A politica dendelvimento proposta pelo governo
voltava-se para a ocupacéo de regifes do pais adm tlensidade populacional, entre os

quais estavam os territérios tradicionalmente ladbs pelas comunidades indigenas.

Os rumos internos que tomavam as politicas govesntais, no periodo pés
aprovacdo do Estatuto do indio, contrariam todasexgsectativas de efetivacdo das
politicas de demarcacado de terras, melhorias riesaducacao e cultura como propunha
o documento. Os direitos assegurados contrariavaimteresses do latifundio, das elites
locais e do proprio governo que trabalhava na pets@ de um projeto de nacéo distante

daquele almejado pelos indigenas.

Os anos seguintes foram marcados por um sentinderg@pectativa e frustracao.
Aos poucos o Estatuto entrou num processo de daimés acdes vindas do governo que
visam promover o desenvolvimento do pais ndo esadesaejadas pelos povos indigenas.
A demarcacdo das terras poderia interromper pjedesenvolvimentistas que
necessitavam abrir novos caminhos rumo aos locais distantes do pais na busca de

explorar as riqguezas naturais presente nestasesegio

Passados alguns anos percebeu-se a falta de egiiolgodo governo no sentido
de nado priorizar agbes que trouxessem solucOesdaluinas em relacdo aos povos
indigenas. Os avancos previstos pelo Estatuto agsapam de letra morta, pois na pratica
0 mesmo ndo possuia respaldo, como instrumento pgaesse viabilizar solucdes
concretas.A frustracdo mais visivel fazia-se notdma questdo relacionada com a
demarcacao dos territorios. A legislacdo previapnazo de cinco anos para a efetivacao
desta conquista. No entanto as questdes envohasrdarcacoes tornaram-se estritamente
contraditorias, além de néo ser visivel os esfogmsernamentais para a concretizacao

deste direito.

Vale ressaltar que o Estatuto, embora oferecesse perspectiva de avanco,

apresentava ainda uma visdo acentuada de tutetdramdo a preocupacéo de exercer 0
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controle sobre os indigenas, mantendo estes demtesdias politicas indigenas propostas

pelo 6érgdo governamental responsavel.

2.3. Y Juca Pirama: a afirmacao de um novo modeloissionario

A militdncia de setores Igreja Catdlica represemtpdr um grupo de membros
que assumiram o desafio de atuar de maneira ma&laupassou a ser efetivada quando
um grupo de Bispos publicou o documento chanfadduca Pirama” — Aquele que deve
morrer’. O conteldo do documento criticava as condi¢cdesas enfrentada pelos
indigenas, causadas pela falta de perspectivasla ipércia das politicas oficias
desenvolvidas junto a estes.

A Funai, 6rgdo responsavel pela execucdo das qaditficias, foi duramente
criticada pela incapacidade de se impor e garaatirespaco dentro da estrutura politica
governamental. Sua atuacdo era extremamente lmital@épendente dos projetos
desenvolvimentistas implantados pelo governo, a@ssgna maioria dos casos, afrontavam
os interesses indigenas, principalmente aquelesiseados com a luta pela terra.

A falta de politicas claras, elaboradas indepemieante dos projetos
governamentais colocavam a Funai, numa situacasuldlmissdo, sem forca dentro do
governo para elaborar uma proposta capaz de ofepmssibilidades concretas de
mudancas para as condicOes fragilizadas que aaspla\ameacavam a sobrevivéncia dos
diversos grupos indigenas.

O modelo de desenvolvimento econémico adotado riogeera questionado por
nao levar em consideracdo as condicfes sociaiobieza e sofrimento que se abatia

sobre a populacao brasileira:

“Os dirigentes politicos brasileiros, no afd desdnvolvimento”, promovem
0s interesses econdémicos de grupos internaciortiésuena minoria de brasileiros a eles
integradas. S6 podem fazer e de fato s6 fazem wiitic@ economista, sobrepondo o
produto aos produtores, a renda nacional a capiigquisitiva da populacdo, o lucro

ao trabalho, a afirmacao da grandeza nacional & dab brasileiros, a pretensédo de
hegemonia sobre a América Latina ao crescimentmdraco do ContinentéCNBB:

1973: 08).
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O projeto macro econdmico que se pretendia implamdacontinente americano
no qual o Brasil dedicava todos os esforcos pasanais a lideranca, era um projeto
completamente desalinhado com as necessidadesaddegmaioria da populagéo. Os
interesses hegemoénicos ndo respeitam as dificiddalde populacdo; ao contrario,
agravavam ainda mais a condi¢éo de pobreza, umqueea Estado colocava-se a servico
do capital financeiro sem medir as consequéncigativas que o avanco deste produzia
em diversos setores da sociedade.

Ainda que indiretamente a critica reportava-se @oportamento do Estado que
se tornou cada vez mais submisso a exploracéo tempek grande capital; enquanto isso,
os trabalhadores e minorias sociais caminhavam paya condicdo de sujeicdo mais
acentuada imposta pelas regras do avanco econdiderado pelas grande empresas

multinacionais.

As comunidades indigenas foram vitimas diretasedpsbcesso. As riquezas
econbmicas e culturais, bens inalienaveis destesspeceram usurpadas em nome do
desenvolvimento econdmico. A desestabilizagcdo danmizacgao interna das comunidades
provocadas pela abertura de estradas, pela ex@odecmadeira e minérios em territorios
tradicionais, ameacava diretamente a existénciteslgmvos que foram enfraquecidos
pelas transformagbes que alteraram seu modo de @ddocumento Y Juca Pirama

reafirmava:

Todos percebem que, com uma mentalidade e prograsima desenvolvimentistas que
tem presente “somente o rendimento econémico, dareémos fatalmente para a
extingdo total das populag@es indigenas, por nelsskgue sejam s nossas intengdes,
estatutos e leis”...As palavras progresso e dedgmento seguem de escudo para a

destruicdo do ambiente natural brasileiro e para exterminio dos

indigenas.(CNBB:1973:09).

As criticas ao modelo de desenvolvimento ganhaapooem diversos setores da
sociedade. As organizacdes civis, a imprensa e idesrdidades que desenvolviam

trabalhos junto as camadas populares, adotarampostara de maior enfrentamento ao
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modelo social que além de néo respeitar a divatsidadigena, ampliava a fragil situacao

€m que essas se encontravam.

A falta de um 6rgdo que atuasse a partir de umigigaolncisiva foi o principal
fator que promoveu a reacao de alguns setoresisaogia passam a liderar uma postura
mais clara em defesa dos povos indigenas. Dentumderealidade em que os problemas
relacionados aos indigenas avolumavam-se, naooceithi\el que a Funai, atuasse de

forma retraida como se a responsabilidade em rs3e fiela.

Os interesses do projeto governamental estavanemudins aos anseios que
envolviam as minorias. Nesta concepc¢ao as melhsoigiais deveriam ser alcancadas pela
insercdo ao modelo de desenvolvimento, entendidioamecanismo capaz de promover
avancosque solucionassem os problemas que as afligiado @ contexto que envolveu a
incapacidade da Funai para apresentar politicagemrties é tido como consequéncia da
adocdo de um modelo global de desenvolvimento @wepossuiu consonancia com o
processo historico e com as particularidades imdigje Portanto, uma perspectiva de
desenvolvimento que explorava radicalmente os sesunaturais e que desintegrava as
relagdes cotidianas, nao vislumbrava outro futur@@a ser a destruicdo total daquilo que

restava ao fragilizado projeto de resisténcia:

Se apresentarmos aqui a atual politica indigen@ao causa mais proxima
da situacdo em que vivem (ou morrem) nossos intho®ms clara consciéncia de que a
CAUSA real e verdadeira esta na propria formulagfdal da politica do “modelo
brasileiro”. E se dizemos que é necessario modifirm@fundamente a politica da
FUNAI, afirmamos que isto somente sera possivel coma modificacdo radical da
politica brasileira. Sem esta modificagdo globdp mpoderd a FUNAI ou outro
organismo passar dos limites de um assistenciallsamato e farisaico aos condenados

a morte, para camuflar o inconfesssado apoio aawlgs proprietarios e exploradores
das riquezas naciong{l€NBB:1973,10).

Novamente o documento apontava para formulacaalgtizbpolitica implantada
no pais como o grande vildo que impde restricdesutfando a sobrevivéncia dos grupos
sociais que nao se integram ao modelo de desemaitw proposto. A reformulacdo do
orgao responsavel pela politica indigenista do padsfaziam sentido se as linhas gerais de

acdo do governo caminham num rumo contrario. Fseianecessario uma nova
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mentalidade que construisse outros horizontes, sng&spectivas de vida para os
indigenas, caso contrario, qualquer tentativa ddamga interna da Funai ndo merecia

crédito.

O objetivo do documento, publicado pela CNBB, n&orastringia a apontar
falhas na politica econémica e indigenista. Preteptbmover uma reflexdo que ajudasse
a encontrar solucdes eficazes de transformacéoed#dade vivenciada. As criticas
surgiam de vérios setores da sociedade, mas aeafaedo de propostas alternativas
deveria acompanhar 0s questionamentos expost@sgpaméao fossem criticas meramente
vazias. Este é o carater do documento, propor wva dimensao relacionada as praticas
utilizadas pelo trabalho missionario, o qual devémverter a postura tradicional partindo
das experiéncias internas, valorizando a vida c@dmiey para construir uma relagédo
diferenciada dos padrdes tradicionais de contéitthado com esta proposta evangélica, o
documento propunha o respeito e a valorizacdo slasceicidades da cultura indigena,
reafirmando que o reconhecimento dos seus diretogundamental, particularmente ao
direito que estes possuiam de gerir seus propestingds:

A Unica atitude valida sera respeita-los como payosum dialogo real e
positivo, progredirmos juntos com a humanidade.lquéa tipo de intervencdo que vise

ensinar-lhes costumes e padrdes de nossa cult@@wselominacéo direta ou caridade

farisaica. S6 um dialogo assentado no reconhecomgmitseus valores e direitos sera
auténtico e positivo par os dois lad6@NBB:1973:14).

O respeito aquilo que é proprio da cultura em tedas dimensdes possivelmente
seja o principal avancgo dentro de uma nova meaddidjue emerge em torno da questao.
A imposicao de padrbes de organizacao social viedgesrnamente ndo contribui para o
estabelecimento de um didlogo que possibilita eatde experiéncias e a valorizacdo do
diferente. Culturas diferenciadas podiam caminhatas, mas para que iSso se tornasse
realidade era fundamental o respeito ao outro suas possibilidades de enaltecer a

valorizacéo das qualidades humana.

2.4.As Assembléias Regionais do CIMI

O periodo posterior a criagdo do CIMI teve comorfanportante a estruturacédo

da entidade. Este processo passou desde o apaeigoamias disputas e diferencas
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internas sobre divergéncias nas propostas de atuat@ia elaboracdo de uma pauta de
trabalho norteadora das atividades desenvolvidacomunidades entre as quais o 6rgao

possuia insergéo.

O grupo missionario, com caracteristicas voltadaa pma forma de atuacdo com
uma perspectiva mais humanitaria e encarnada tida@a circundante dos indigenas,
ganhou espacos e se consolidou. Sua marca passeuimpressa na forma como se
convencionou articular o trabalho de apoio e damigcdo junto as comunidades. Com
uma metodologia de valorizacdo das caracterispedgrias dos grupos o CIMI, abriu
possibilidades de efetivacdo das propostas de etetoinacdo indigena, dentro de uma
perspectiva surgida das discussdes que emergiadivensos campos da sociedade latina

americana.

Dentre os primeiros trabalhos de maior vulto qussam a ser desenvolvidos
destacam-se as assembléias regionais. Estas s#ud@m no forum mais importante de
discusséo e busca de alternativas viaveis pargperagifio da condicdo de exclusdo que

infligia a vida de milhares de pessoas:

As assembléias indigenas ndo devem ser pensadaglesimnte como um
mecanismo de organizagdo politica importado do mwus ndo-indios, mas sim parte
de um processo de formacdo de uma nova tradicaticacéntre os povos indigenas,
fundada a partir de uma consciéncia coletiva dmg#o de contato. Elas serviram para

socializar os indios na nova comunidade politicader com o movimento pan-indigena

(MATOS: 1997:214).

Realizadas periodicamente de dois em dois anospriaseiras assembléias
desempenharam um papel importante na medida em dguam uma conotacao
regionalizada dos problemas mais evidentes. Asisi§ies extrapolaram as limitacdes das
comunidades e ganham maior densidade quando passaraer entendidas como
problemas conjuntos, encontrar solugées dependilatemracdo de acdes coletivas. Os
problemas mapeados passaram a ser socializadosmygesmdidos como questbes que
necessitavam de articulacdo ampliada para podéaganopinido publica e a atencao das

autoridades responsaveis.
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Um novo momento surgiu, uma nova conjuntura corsgeativas diferenciadas
estavam sendo vivenciadas. As assembléias proamiauma visdo mais ampla da luta
indigena, aproximando diferentes situacdes derdgrarmda conjuntura comum. Tomou-se
consciéncia do processo historico e das possitidgslpostas a esses dentro desta realidade

gue passo a passo foi cristalizando o movimentigamd.

Os desafios a serem enfrentados foram se tornaagoalaros e pouco a pouco
uma pauta de reivindicacdes e prioridades forandcs@taboradas, dando significado e
sentido a existéncia das assembléias e posteriteraesrganizacao coletiva. A postura de
maior proximidade entre a Igreja e as comunidade$génas estabeleceu uma nova
relacdo no processo do pensar alternativas posséveoncretas, que trouxessem outras

perspectivas para o futuro indigena.

Segundo MATOS (1997), depois de um periodo razodealebates e busca de
alternativas, as assembléias eram realizadas liseaefetivacdo de um modelo nacional
de movimento indigena, entendido como modelo idessdr atingido. Para a concretizacéo

do mesmo, diretrizes objetivas eram tiradas visamgmtar a atuacdo dos lideres:

Os lideres eram orientados para atuar em uma esémianal, tanto com relacdo a
politica indigena, como também com a relacdo atigelido Estado brasileiro. A
experiéncia pan-indigena nessas assembléias foidafuental para a criacdo,

posteriormente, da Unido das Nacdes Indigenas, arganizacdo que pretendia
representar nacionalmente os indios do B(AIRTOS:1997:224-225).

Este encaminhamento deu respaldo aos lideres natiggue gradativamente
assumiram o movimento. As reivindicagcdes passarasaranstrumentos concretos que
apresentavam a sociedade as comunidades indigemas parte ativa, capazes de
promover a auto gestdo e nao meros grupos quesitages da intervencao externa para
solucionar problemas. A defesa da autodetermineig@dou-se uma das bandeiras de luta,
sinalizando para a sociedade e para os 6érgdos temg® a necessidade de enfrentar
concretamente os problemas que se arrastavam gdgera&Contudo, a construgdo deste
processo enfrentou um caminho extremamente coms@vA luta pela autodeterminacao
e pela afirmacdo da identidade indigena fez emeugia realidade marcada pela
pluralidade de comunidades com caracteristicasetitégadas.
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Se por um lado esta pluralidade apresentava-se ammep grande riqueza,
diferenciando os indigenas das experiéncias vipeéss demais grupos sociais, por outro,
trazia em seu interior a dificuldade de unir o difdge em torno de um projeto alternativo
conjunto. Para EVANGELISTA (2004) a experiénciaa&a comunidade era singular,
esta condicdo dificultava propostas mais amplas vez que as condi¢cdes e, em certos

casos as necessidades reais de cada grupo, eremaxente diferentes:

A dificuldade de construcdo de uma identidade m@leinica no movimento indigena

se apresenta devido a multiplos fatores: a divadgidcultural entre os varios povos
existentes; a diversidade na construcdo de cosfes/igcompreensdo do mundo,
relagdo com a natureza e o sobrenatural) e asdgas histéricas das situacdes de

contato com a sociedade envolvente provocando edifes posicdes politicas.
(EVANGELISTA:2004:36).

As assembléias indigenas defrontavam-se com eslaade, na pratica elas
buscavam dirimir as diferencas mais visiveis, prado a partir das idéias consensuais
elaborar um projeto que mostrasse as comunidadeg@tancia da organizacdo e da

demarcacao de espacos no processo de luta sdoisisges direitos.

A tentativa de envolver a sociedade brasileiravagadas discussdes sobre os
temas pertinentes envolvendo a situagdo das coadesdndigenas, era um instrumento
importante para mobilizar a sociedade sobre a #oesAs dificuldades e as
potencialidades indigenas apontavam, de um lada@rasdes problemas comuns; por
outro lado, alertava para a necessidade de vat@ozadas riquezas internas,
proporcionando perspectivas futuras para a sol#eeuia das comunidades.

A primeira assembléia apontou como diretriz a redade de elencar e fazer o
enfrentamento as questdes mais criticas. No entamimblema relacionado a demarcacao
das terras era entendido como prioridade a sendiefz O desafio colocado estava na
elaboracdo de roteiro de atividades que envolvasgkentificacdo, medi¢cdes das areas
reivindicadas e o posterior encaminhamento junfeugai. Desta forma seria possivel

cobrar uma acao mais efetiva e colher os resultaddiEos.

As tematicas das assembléias realizadas nos aguaistes reiteravam a linha de
atuacao da defesa dos direitos e valores indigepastir de uma perspectiva de inversdo
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do modo tradicional de atuacdo dos missionarios. pAgpostas e encaminhamentos
reafirmavam a valorizagcdo interna das comunidadestimulavam iniciativas
desenvolvidas no interior destas, reforcando adotgunta, uma vez que os problemas

demonstravam-se semelhantes nas diversas comusidade

Uma evangelizacao inculturada, a qual promovesseradicoes necessarias para
o despertar de um processo de autodeterminac@&@sesmpava-se como a linha mestra deste
trabalho. No entanto, para a concretizacdo da mesomaava-se imprescindivel a
organizacdo, pois ndo seria possivel autodeterdmnagem a garantia do direito a terra, a

educacao e a manutencéao dos valores culturais.

A relacéo historica das comunidades indigenas cterraé vista como um ponto
de partida importante a fim de que seja efetivagdle eonjunto de conquistas. Reconhece-
se que o éxito das acdes propostas nesta relabfilce@hdigenas, dependiam diretamente
da compreensao dos missionarios sobre a visd@ddi@da que estes possuiam em relacao
a terra. Para tanto, era essencial que a atuag@omaria se despisse da visao tradicional
e adotasse um comportamento baseado no comportamronvivéncia enddégena das
comunidades. A posse da terra deveria ser entemigid@io de uma perspectiva ampla,
como sendo um espacgo sagrado carregado pelo ssmiook por representar a base da
sobrevivéncia. O documento da terceira assemb&f@omal chamava atencdo para a
necessidade deste olhar desarmado de precon@atgeais estavam fortemente presentes
na sociedade néo india:

Os missionarios devem crescer na consciéncia imelusoldgica, de que a terra é o
“chao cultural” do indio e educar nesta consciémcjgopulacao envolvente, a fim de

superar a ideologia capitalista da terra como “adap, produtiva
(SUESS:1980:85).

O direito a posse da terra como valor fundameraed p vida da comunidade foi
reforcado, no entendimento de que qualquer disoussi@cionada aos indigenas nao
poderia ser feito fora da discussdo da importadesta. Toda a historia indigena se
construiu tendo como base a relacdo com a temesafamacéo deste valor significava o

ponto de partida para as discussfes sobre odiredigenas.

64



Outros aliados vdo somando-se ao processo de ratiattyamente. A imprensa
alternativa que ganhou espaco dentro de um consod@l conturbado, marcado por
proibicbes e restricdes de liberdade, adquire itApoia, principalmente como veiculo de
interlocucdo entre os indigenas. BoPorantim jornal editado sobre a responsabilidade do
CIMI outro instrumento importante no sentido deuttijar e ampliar uma visao social mais
critica em relacdo as condicfes vividas pelos artig. O trabalho desenvolvido por este
modelo de imprensa que buscava desconstruir ecitvadl pratica de valorizagdo dos
grandes fatos em detrimento do esquecimento cotidias minorias, vem ao encontro das
necessidades postas. A conquista de novas formatedscao entre 0s grupos sociais com
menor poder econémico, possibilitou a eles uma nm@@ecdo e conseqientemente um
respeito maior de seu modo de organizacdo. VIEIR®0Q) destaca o papel
desempenhado pela imprensa alternativa:

A comunicacdo alternativa ou 0s meios de comuneaghlernativa, em geral,
guestionam o status quo, tendo em vista contripatia que haja uma mudanca social
gue venha a beneficiar o grande numero de “maigadds” do processo social,
sobretudo em nosso pais. Assim, a comunicacamaiies tem um publico especifico,
estreitamente ligado ao conteddo por ela transmitidma sintonia quase direta; o

receptor deste tipo de comunicacdo é alguém piestispa assimilar e concretizar a

mensagem veiculada através dos meios espec(i¢tsIRA: 2000:26).

A dificuldade de ocupar espaco na midia tradicicleé&ntora dos mecanismos de
insercao mais ampla, justamente com a coibicéo stapa esta e o ufanismo propagado
pela imprensa oficial, atribuia um papel fundamedaedicbes publicadas pela imprensa
alternativa. Mostrar a imagem do indigena dentrairda conjuntura a qual perpassava a
visdo romantica que a sociedade mantinha signdican desafio a todos os setores da
sociedade simpatizantes a causa. Sua imagem namaggsaentrevista como elemento
passivo da acdo externa, mas como individuo atuaotéhecedor e defensor de seus
direitos. A énfase dada ao indigena como sujegtdhco fazia do jornal um importante

veiculo de informacao e cooperacao.

Como parte de um instrumento de alicercamento déisicps missionarias)
Porantim representou uma ferramenta de ligacdo entre alb@bmissionario e as

comunidades onde a atuacéo era exercida. Era goespde indigena e 0s missionarios

65



veiculavam opinides, propostas, expunham seussidlealuta e fortaleciam o sentimento
de atuacdo social. Dentro de um processo globabrdanizacdo e da criacdo de
possibilidades a imprensa alternativa desempenh@dusicdo de importante organizadora
desta nova rede de integracdo que se constituliagramente.

Por sua vez a aproximacdo entre as comunidadesdentivada através da
realizacdo das assembléias, como forma de aunsensgacidade de luta e articulagdo por
parte dos indigenas. Esta aproximacao pressupuntaumento na solidariedade coletiva,
maior interagdo com o0s problemas, uns dos outrgsdiAculdades que afetavam as
comunidades de forma particular passam a ser adtmdem certo sentido, como
problemas coletivos. As assembléias desenvolvera esehcepcdo de comunidade
imaginaria, na medida em que as liderancas assuasamestdes e se propde a lutar em
busca de solugbes coletivas.

2.5.0 indigena e a cidadania

A ocupacédo dos espacos sociais que propiciam aetenntinado grupo maior ou
menor participacdo na vida ativa da sociedade,igumofu-se em uma das principais
marcas que motivaram a organizacdo e atuacao ena luss consolidacdo do objeto
almejado. A sociedade brasileira, particularment® seus setores dominantes,
historicamente se mostrou fechada quanto as plidad#s de reconhecer e inserir os
grupos minoritarios que destoam do ritmo social @gisegmentos privilegiados tendem a
impor.

Este tem sido um fator preponderante, que levdoragp da histéria a proposicéo
de medidas que visavam consolidar uma marca capaeptesentar uniformemente a
sociedade brasileira. As elites e seus represestditos como intelectuais, dedicaram
esforgos a fim de vislumbrar esta sociedade coactaisticas uniformes, com tragos que
perpassassem a mistura miscigenal, imprimindo am@aesliversas caracteristicas que

atendessem seus interesses.
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Esta mentalidade conservadora, fechada ao diferseteiu historicamente para
impedir a insercdo dos povos indigenas dentro depnatesso de construcédo do Brasil
nacdo. Afinal o diferente, em particular o indigemanca foi entendido como qualidade,
mas sim como uma caracteristica de inferiorizagéorelacdo a sociedade majoritaria.
Como agravante a diversidade étnica, que compdgverso indigena tem sido entendido
como caracteristica de disperséo, dificultando queal projeto de nacdo coesa. Para
MACHADO (1994) a dinamica interna das comunidadetigenas segue modelos que
atribuem outra dimenséo a organizagao social, atifer dos modelos de organizagao

tradicional:

Os Povos Indigenas, em suas formas originais dmmagdo, seguem as mais variadas
formacdes, mas que podem, no seu conjunto, setifidatdas dentro de modelos
genericamente denominados “holistas”. Por modelumdistas”’se entendem sistemas
sociais que constroem sua identidade privilegiaamdocao do “todo” sobre a “partes”,
e um “todo” que se constitui como a combinacao“‘dages” em torno de principios de
reciprocidade e hierarquia. Essa nogéo tem pottiebje contraste com os diferentes
modelos ‘individualistas” dos Estados-Na¢Bes moakernal como foi elaborada por
Dumont(1980). Um Povo Indigena ndo se concebe assimo uma sociedade
contratual entre individuos, o que coloca uma npr@blematica para se pensar as

novas configuracbes das relacbes entre os Estaalg®edl e as novas formas de
autonomia dos Povos IndigefddACHADO:1994,03).

O processo de efetivagdo da autonomia sonhado g@s e@ovos passava
necessariamente pelo respeito ao diferente. Aut@nomdo significava apenas se
reconhecer diferente, mas, ter a possibilidadedealonviver com o diferente respeitando
aquilo que é préprio e singular em cada grupo. eNesdntido, a organizacdo e
reivindicacdo de seus direitos eram prioridadesrens efetivadas, pois entendia-se que se
nao houvesse a garantia dos direitos a difered@@ahaveria autonomia que possibilitasse

gerir 0os proprios caminhos.

Em contraposicdo ao processo de hegemonizacao didepor setores da
sociedade nacional os povos indigenas atuaranrib&éstente dentro de uma dinamica de
resisténcia, lutando contra o exterminio, reiviaddo seus espacgos e reafirmando a
importancia da diversidade cultural. Esta diverdédae configura como um simbolo da

alteridade indigena, enriquecida pelas experiénpr@prias de cada comunidade. A
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vocacao ao pluralismo é inerente a estes povos. BANLI90) reafirma esta tendéncia

propria dentre os indigenas:

Em contraste com sociedades nacionais como adirasijue tem insistido na negagéo
das diferencas, mesmo que seja preciso eliminpdaslecreto e transforma-las a sua
propria imagem, os povos indigenas tém demonstradovocacgédo para o pluralismo e

para a aceitacdo da diversidade cultural, o queqoéo dizer auséncia de estereétipos,

antagonismos e conflitdRAMOS:1990,04).

Portanto, nessas comunidades a luta em torno dsolatacdo de uma pauta
minima de direitos a serem assegurados legalmerdrselidados nas praticas cotidianas,
passava necessariamente pelo reconhecimento dasngés internas. A concretizacéo da
cidadania dentro do processo de organizacdo que@pouco ganhou consciéncia entre
os indigenas percorreu um caminho que somou gampmstantes. Durante o periodo de
articulacdo dos movimentos surgidos a partir dgsem&ncias concretas pelas quais
passaram o0s grupos indigenas brasileiros, reafigousma gama de experiéncias

significativas, proporcionando o acumulo de impauta conquistas.

A importancia da inclusao do indigena como cidagl@su reconhecimento pela
sociedade nacional, assumem outra dimensdo na anethid que as liderancas e a
conjuntura de apoio aos mesmos expdem suas cordicparticularidades. Por um lado,
estava a condicdo de miserabilidade enfrentadamuaias comunidades, por outro, um
mundo pouco conhecido detentor de um patriméniorigeezas sociais e culturais

significativa na composi¢cao de uma sociedade phicie.

Os primeiros sinais de reverséo destas condicaetatmamente aconteceram nos
enfrentamentos feitos as propostas governamentaspeetendiam emancipar, dividir
terras de forma individualizada e outras medidas hjistoricamente ndo estavam em
consonancia com a vida e a historia indigena. Aadadia somente poderia ser
concretizada se o amparo legal ao conjunto denditacdes fosse assegurado. A luta pela
terra, educacao e saude, por exemplo, necesséadssutida dentro de um espaco social

relevante, no qual a¢des concretas pudessem fhairtia de decisbes sociais e politicas.

Visando assegurar o0 avanco que se construiu eno tdenuma proposta de

efetivacdo da cidadania, a participacdo em forums gté entdo ndo fazia parte do
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cotidiano indigena, ampliou a dimensdo dos deb&edeslocamento de membros das
comunidades até os centros das decisfes, desemabanscientizacdo da necessidade de
expor externamente as questdes que até entdo tdegiasn aos circulos de debates
préprios dos indigenas.

A imagem exotica, deslocada de grande parte deedad®, ganhou outra
dimensao; configurou-se como a de alguém, que aetgsossuir marca de maldade ou
bondade, possuia anseios, problemas, qualidadésitode etc... E o indigena real,
concreto, que se mostra a sociedade nacional coenie plesta, buscando desta o
reconhecimento dos espacos que Ihe fora negadoocegso de contato. Dito de outro
modo, os indigenas elaboraram uma nova dimensdonawn enfoque, invertendo o
procedimento que durante séculos utilizaram comtatiga de fundir a diversidade na

formacao de uma nacao unica. RAMOS (1999) enfatizou

Tanto o indio de carne e 0sso como a imagem oueinsague dele se tem feito sempre
foram ingredientes fundamentais para a construgdmagéo Brasil. O de carne e 0sso
deu sangue e vida para que 0 acgUcar adocasse auangsl europeus e enchesse os
cofres da Coroa Portuguesa; para erigir o quersaria o centro industrial e financeiro

do pais, a cidade de Sdo Paulo; para que missigr@mbiciosos semeassem em solo

brasileiro uma das fés mais sanguinarias da hastoda humanidade

(RAMOS:1999:12).

E na luta pela desvinculagdo do processo que @usstdulos foi posto como
desafio a politicos, religiosos, pensadores, ingfias e a outros que imbuidos de intencdes
diversas pretenderam apresentar solu¢cdes ou megmgeram praticas de desumanizacao
as etnias indigenas. A organizacdo independentedgsafiava, mas ao mesmo tempo
motivava a construcdo de um novo momento no coadaricapitulo da historia brasileira,

representava a integracdo indigena a sociedadenahetravés de outras alternativas.

O rompimento com a postura politica que insistisegigir da parte dos indigenas
sua incorporacdo a sociedade dominante, comeceu efetivada pela demonstracdo de
que a organizacao interna proposta pelo movim@assuia a capacidade de tornar-se um
espaco de luta pela defesa do diferente e pelasieldo indigena dentro do processo de

discussbes importantes para o pais.
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2.6.0utras entidades indigenas

A dimenséo territorial brasileira, associada a iade étnica, além de outras
caracteristicas proprias dos diferentes grupostdim do momento de organizacao interna
indigena um painel diversificado de atores, ingtites, grupos de apoio, ONGs e outras
formas de representacdo nas quais estavam em Ppaliszussao relativas as questdes
indigenas.

Associado ao processo de expansdo da organizhie&matva, que se constituia
desvinculada do poder governamental, o periodo mmengdido entre as décadas de 1970
até meados da década de 1980, caracterizou-se opgdmizacdo e articulacdo de
organismos de apoio as lutas indigenas. As relapdasidas por estas entidades com as
comunidades indigenas incorporavam uma diversidadgeojetos que propunham desde a
politizacdo das liderancas para ocupacdo dos espatiticos até a preservacao de certas
caracteristicas particulares das comunidades, as guam negadas pelas atitudes de
dominacédo implantadas pela sociedade nao indigena.

No conjunto as perspectivas das entidades de agmiotavam caminhos de
superacdo e principalmente de elaboracdo de umta pdel medidas que fossem
implantadas possibilitando a organizacéo e a efgdiv da cidadania indigena. O trabalho
de mobilizagdo desenvolvido pela Comissdo Pro isdimado a atuacdo missionaria do
CIMI, além de entidades como a Associacdo Nacidea\poio ao indio (ANAI), Centro
de Documentacdo e Informacéo Indigena (CEDI), eatrgas, conduziam discussdes
propositivas no sentido de reiterar o apoio nacelgfio de uma pauta de propostas
efetivas, relacionadas a defesa dos direitos indige

Algumas das organizacdes obtiveram éxito em sdaaltra, no entanto, outras,
por questbes que internamente dificultaram a efedio das propostas de trabalho pouco
contribuiram efetivamente para estabelecer uma nolem no processo de estruturacao
dos povos que se propunham defender. No entantparisularidades, caracteristica
propria de cada etnia indigena possivelmente tensidm um fator de dificuldade na
efetivacdo de alguns projetos. Algumas entidadedinfham a confianca das comunidades
e desta forma ndo eram reconhecidas como pardedagpenas. Estes lacos geralmente

passavam a existir depois de um longo periodo dacab, resultado de esforcos e
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sensibilidade para compreender as necessidadegxpicitas da comunidade. Caso estes
lacos ndo se efetivassem as experiéncias geralreemte frustradas. Por outro lado, a
atuacao destas entidades foi imprescindivel pa&gito do processo vivenciado naquele
periodo, principalmente pela organizacdo de infgdma que hoje servem de base para

trabalhos de pesquisa produzidos sobre o tema.

E preciso afirmar, sobretudo, que o sentido pradciga existéncia destas
entidades esteve diretamente ligado as reacoe&cgdlgovernamentais que propunham
implantar projetos, que ameacavam o futuro dos agugtnicos indigenas brasileiros.
Medidas como a emancipacdo e posteriormente auediteatdo da legislacdo foram
interpretadas pelas entidades de apoio e defesey pmjetos de fragilizagcdo ainda maior
das comunidades indigenas. O éxito, ou pelo menesprevivéncia destas entidades de
apoio esteve fundamentado no apoio constituidartér pa@ estreitamento de lacos destas

entidades com outros setores sociais que deseanobtividades ligadas ao indigenismo.

Segundo MATTOS (1997) a articulacdo destas entgladiavés da Secretaria
Executiva das Entidades de Apoio a Luta Indigendator decisivo para que houvesse
prosperidade em varias acdes desenvolvidas naBegsegnde as entidades atuavam. O
papel de mediadora exercido pela Secretaria pb&sibi que as experiéncias produzidas
por qualquer uma das entidades pudessem servpaie @ em alguns casos de referéncia
para a implementacdo de novas formas de luta. Alghgdo impressa das informagdes
agilizava os contatos e motivava a continuidadetrdbalhos que produziam efeitos

positivos em diversas comunidades.

Atuando paralelamente ao trabalho da Secretari@ufixa, outras formas de
apoio também auxiliavam na execucdo dos projetgendelvidos por estas entidades.
Alguns parlamentares adotaram a questao e passagapsrcer seus mandatos em sintonia
com o0s acontecimentos do periodo. Esta sintoni&riboiu para ampliar a interlocucéo
das liderancas indigenas, na medida aumentavamoio &ggistico permitindo maior
contato entre liderangas e membros das entidades1982, durante o curto ciclo da
existéncia deste modelo de organizagdo, os resglteste trabalho, comecavam a fluir. A
organizacdo indigena vivenciou um importante fateeleicdo do lider indigena Mario

Juruna para a Camara dos Deputados.

O trabalho das ONGs foram exitosos em alguns masgritacassaram em

outras, mas produziram um sentimento, possivelmjanmtais experimentado na historia
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recente envolvendo as relacdes interétnicas. PaOS (1193) este trabalho promoveu a

universalizacao de fatores particulares de mudasunidades:

Tradutores da linguagem do universalismo para omidi da cidadania, as ONGs
injetam no indigenismo ndo sO recursos materiaigs mma retérica libertaria
facilmente dirigivel pelos indios envolvidos no nmento pan-indigena. Ndo foram
poucas as vocagoes polico-civis despertadas estiedios pelo impeto humanista das
ONGs. Sem duvida elas imprimiram o timbre carastied da voz universalista no

campo indigenista dos direitos humanos, ainda que pouca virtuosidade para

modulagBes e uma perceptivel tendéncia ao purisonal (RAMOS:1993:144).

O papel central desempenhado pelas entidades desmbasi ONGs foi justamente
0 de propiciar condi¢cdes para a humanizacdo degadir humanizagdo que perpassou a
comunidade e ganhou ressonancia dentro de umantorguampliada. Através da
promocdo do contato entre o diferente, estes swrmiguais na medida em que
passaram a tomar consciéncia das condi¢fes senesham que estavam submetidos.
Mesmo dentro da diferenga, esta consciéncia pbgsibd despertar para a importancia da
cidadania e da auto-representacdo como direiten@sss e possiveis de serem estendidos

a todos.

Com maior ou menor capacidade de organizacao, estamdes estenderam sua
atuacao, durante este periodo, em praticamenteotpdés onde havia a presenca indigena.
Algumas expandiram sua organizacdo nacionalmepit®pca Associacdo Nacional de
Apoio ao indio (ANAI) e a Comissdo Pré-indio (CRjjile mantiveram durante certo
periodo a atuacdo em diversos Estados. Outrasaatuam énfase mais regionalizada, por
motivagcBes préprias, como a necessidade maiordaxigor algumas comunidades, ou

mesmo, a dificuldade financeira de ampliar a atnaca

A Comissdo Pro-indio,fundada em 20 de outubro de 1978, reunindo
antropologos, professores, advogados, meédicose emitros, desenvolveu um dos
trabalhos mais consistentes do periodo, junto adigeénas brasileiros. Sediada em Sao
Paulo, a mesma deteve uma capacidade de articldag&mamente abrangente durante a
década de 1980. Sua atuacdo se deu dentro de uextcosimilar as iniciativas do

movimento indigena que despertava em diversasaedid pais.
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Importante frente de atuacdo da Comissdo Pro-ifuiicua énfase nos trabalhos
voltados para ampliar as iniciativas de atuacatoj@os indigenas. Foi este o principal
foco de sua atuacao logo apos a fundacao da eatidatta em 1979, a realizacdo de um
encontro para debater as questdes voltadas padaicagdio indigena, reuniu mais de
cinqienta educadores, indigenistas, missionariago@odlogos, socidlogos, linglistas,
meédicos e juristas para propor iniciativas voltaalasema. Essas questdes diziam respeito
a filosofia da Educacao Indigena, pedagogia e enadd préaticos e politicos enfrentados
pelos educadores.

Esta iniciativa se demonstrou inovadora, pois atéc os trabalhos de educacéo
indigena vinham apenas de algumas experiénciaszagas individualmente, por
particulares. Em 1981, a CPI-SP publicou o likrQuestado da Educacgéo Indigersab a
coordenacao de Aracy Lopes da Silva, contendo somre geral dos relatérios dos grupos
tematicos deste Encontro, além de uma série deseta experiéncias de educadores,

atuantes em aldeias de todo o Brasil.

A forca desta entidade foi demonstrada na sua uEcde mobilizacdo, quando
esta promoveu um seminario para discutir assurgdmentes as questdes indigenas. Com
énfase na proposta de apoio a autodeterminacaenboeorganizado pela CPI-SP foi um
dos mais bem sucedidos daquele periodo. Realizaid® 26 e 30 de marco de 1981, no
Mosteiro dos Dominicanos, em Sao Paulo, reuniuesspitantes de 32 povos indigenas
vindos de 17 estados, além de 33 entidades de amaiosa indigena.

Esta estrutura e suas condi¢cdes de promover inmpestaacbes em favor das
questbes de interesse das comunidades, legitimara@Pl, como uma parceira do
movimento indigena.Em documento circular assinagl@splideres Alvaro Fernandes
Sampaio e Ailton Krenak, estes destacam a impaadpera as atividades da UNI, do

apoio recebido da Comissé&o Pré-indio:

A UNI deve muito ao Trabalho e ao assessoramentGataissdo Pro-indio de S&o
Paulo, porque tivemos que utilizar o espaco fisias materiais de escritério, inclusive

o telefone, por que junto com as outras entidadpalleadas pelo Brasil, a UNI nunca

teve espaco de trabalti@ircular UNI:S/N:1985:03).
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Estas duas liderancas particularmente mantinhampuoxamidade bastante
acentuada com a organizacdo. Costumeiramente,cipaviam das atividades
promovidas pela entidade e recebiam da mesma @ g@a desenvolver seus
trabalhos. Este apoio era reconhecido como es$qraria que pudessem exercer
seus trabalhos de forma mais ampla, junto as calades distantes dos centros

maiores.

Outras entidades atuaram regionalmente, geralneamie objetivos especificos,
como a Comissao pela Criagdo do Parque YanomamPYJCa Operacdo Anchieta
(OPAN), Sociedade Brasileira de Indigenistas (SBDgntro de Documentacdo e
Informacdo (CEDI), Comité de Defesa da Amazbnia ACDSuas atividades eram
voltadas para algum aspecto de interesse dos gmgigenas com 0s quais mantinham
contato. Possuiam capacidade notéria de mobilizagédorno de temas que afetavam a

organizacao cotidiana das comunidades.

Como ja mencionado, o Conselho Indigenista MissiongCIMI), sediado em
Brasilia, desenvolveu um leque de ac¢fes bastaniasktuou organizado em regionais,
com forte presencga junto as comunidades. Posicisaoabertamente em defesa das
questbes pertinentes as comunidades e como outt@Rdes sofreu perseguicdo em
consequéncia de suas posicoes. Além destas, diveusiaas entidades com este formato
caracteristico, deram importante contribuicdo eraomunidades indigenas, apoiando o

conjunto de lutas vividas no periodo.

Para MATOS (1997), o alinhamento com a Secretakacliiva permitia as
entidades o encaminhamento com maior agilidadepogsostas e sugestbes, bem como,
apontar novas alternativas visando organizar eefmn subsidios para o avan¢o das
questdes de interesse indigena.

Na realidade a atuacdo dessas entidades passodin@gensionar a relacao
indigenas e Estado. Alguns movimentos sociais masnbativos as politicas
governamentais, passaram a mudar as estratégidscoaer da década de 1980. Surgia
entdo, uma nova configuracdo, onde muitas entidaagsaram a atuar como catalisadoras

de reivindicacbes e executores de projetos em iEaiEEM 0 governo.

Ao longo dos anos 80 os movimentos sociais queseaiam vendo o Estado como

inimigo passam a vé-lo como parceiro. Aos grupagmizados em instituicdes nao
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cabia agora apenas ser instrumento de reivindisagéeam também que propor e

executar agdes, tendo o estado como interlo¢EYANGELISTA:2004,46).

Os movimentos sociais com atuagfes mais amplasraredespacos para a
organizacdo mais especifica junto aos setoresisatienos privilegiados. A busca da
execucao de projetos que trouxesse melhoria natigf@s de vida configurou este novo
momento, o qual ganhou espaco na sociedade, m@imzpte apds a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

2.7. As liderancas indigenas

Como conseqiéncia da dindmica de valorizagdo mtetas comunidades
indigenas este hovo momento propiciou o0 despeegedsoas que sairam do anonimato
atuando em espacos politicos em diversos niveigunal exerceram seus papéis de
lideranca restritos as comunidades de origem, sutommperam 0s espagos geograficos e

ganharam as paginas da midia nacional e interrecion

Participando de encontros, reivindicando solucdes aroblemas enfrentados
junto as autoridades, motivando as comunidades ipapartancia da organizacdo, as

liderancas serviram de ponte entre 0s anseios desunidades e 0s 0rgaos
governamentais:

Alguns fatores internos e também externos as catades indigenas, aliados aos
simpatizantes da questdo passam a moldar uma nardalidade indigena. O
surgimento de liderancas significativas, com cajmbé de projetar para fora das
comunidades e mostrar a sociedade os problemasiciados pelas populacdes
indigenas, construiram junto a sociedade nacioma autra visdo, mostrando que a
tutela aplicada sobre as comunidades havia se dmornaobsoleta

(DEPARIS:2003:35).
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O papel principal destas liderancas destacou-smetdida em que eles davam
visibilidade as questfes relativas aos indigenagadlo com persisténcia, estes foram se
firmando como interlocutores das comunidades, sgmtantes legitimos dentro de uma
experiéncia inovadora produzida pelo indigenisnasiteiro. E importante enfatizar que as
liderancas emergentes resultaram de um trabalhwigha sendo construido durante um
periodo em que a questdo indigena ocupava maispeg@s nas pautas de discussoes.
Também os direitos das camadas sociais que eragadkds a margem do processo de
desenvolvimento proposto para o0 pais, passavamr anskisos nas propostas de

transformacdes sociais defendidas pelos segmergasipados.

O movimento indigena, fruto de uma conjuntura amghda participacdo de
diversos segmentos sociais, representava umaavimibém do trabalho missionario. As
liderancas que ganhavam espacos na sociedadegussmia historia de ligacdo bastante
proxima a este. Ao longo da histéria este se detrmnsontraditério quanto ao resultado
de sua atuacao. Muitas experiéncias mostraramtasticdicas, no entanto, outras praticas
contribuiram para a resisténcia cultural e o desleimento de agbBes as quais se
constituiram em importantes passos no processooldeewivéncia das comunidades

indigenas.

Os trabalhos voltados para a educacéo, foram fuaadl@ms, uma vez que muitos
lideres obtiveram formac&o em colégios religiosos@m apoio destes através de bolsas
de estudo. Conforme destacou MATOS (1997) a tnagetdas liderancas indigenas
demonstra este perfil de formacéo bastante prosisnatividades religiosas desenvolvidas
nas comunidades, ainda que muitas liderancas aeatagosteriormente posturas criticas

em relacdo aos trabalhos missionérios.

No entanto, em menor ou maior grau a presencaaflaltro missionario, também
influenciou diretamente na construcdo da uma petispeque buscava a valorizacédo do
indigena e suas particularidades no processo deaf@o da cultura brasileira. A
exposicdo desta postura junto & midia propiciodgana lideres momentos de gloria,
porém, em outras situacdes diversos fracassos raarcassas trajetorias. Como ja
mencionado, o éxito destas liderancas esteve uiegiizz ligado a capacidade ocupacao
dos espacos possiveis, junto a sociedade ndo éngiancipalmente nas articulacbes

conjuntas com 0s segmentos sociais de apoio.
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Para muitos, os lideres foram herois, para oufiggraram como vildes, por
percorrer caminhos contrarios aos seus interegsestdres da sociedade majoritaria. Isso
ocorreu porque desafiaram a ordem da dominacaaialateposta por pessoas ou grupos
que impunham suas préprias regras como forma de@meaa o dominio econdmico.

Alguns sacrificaram suas proprias vidas em nomiel@s que se propuseram defender.

As caracteristicas destas liderancas eram badfargssificadas, seu espaco de
atuacdo também variava de acordo com as condig@esamunidades e da possibilidade
de contato com outros grupos. A articulacdo conorestda sociedade com maior
capacidade de oferecer visibilidade a atuacdo coemesentantes das questbes
relacionadas aos indigenas, estimulava o surgiméattiderancas que se engajavam,
conforme destacou GOMES (1991):

Em diversas capitais do pais surgiram outras lidgrs indigenas publicas no bojo dos
acontecimentos da década de 70. Muitas sdo lodaiza se restringem as causas
concretas dos seus povos. Diversas apareceramacdanfor¢ga pessoal que, nas lutas
que travaram contra forcas contrarias; os latifamads, interesses madeireiros e
garimpeiros, acabaram sacrificando suas prépriasvi Angelo Cretd, cacique
Kaingang de Mangueirinha Parana; Marcal Tupa’ieriaiowa do Mato Grosso do
Sul, Simao Bororo, do Meruri, Mato Grosso; MateusAlcides Lopes, ambos de

Guajajara, do Maranhdo, e outros mais, foram assas por motivos politicos e

agora fazem parte do rol dos herdis da causa indig@ OMES:1991:214).

A pressao exercida pelos setores dominantes quanmagmpiedosamente em
vérias situagbes, assassinando pessoas ligadas@ia@tem favor dos povos indigenas,
demonstra como as liderancas populares foram &mtad longo da histéria recente do
pais. Os assassinatos citados representam apeaasnostra ao tratamento dado a muitos
outros que foram mortos no anonimato de suas calades; que mesmo ndo ganhando as
paginas dos noticiérios, a atuacao destas lidesar@@@deixou de ser importante, tendo em
vista 0s servicos prestados junto aos seus repaewsn Como consequéncia destas
atuacOes, estes nao ficaram imunes as preferédeiasnprensa, outros, expuseram
excessivamente seus anseios pessoais de ganhaedade junto a opinido publica,

cedendo aos cortejos de uma sociedade que cultaackdos.
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Se por um lado a ocupacédo de espacos na midiaigpadmvirtuar o sentido da
lideranca indigena, por outro, constituiu-se emrippddade de demonstrar a sociedade
nacional a existéncia dos indigenas como seresratosc enfrentando indmeros
problemas; sendo que parte destes foi em consdgidax relacdes estabelecidas durante
0 contato com a sociedade néo india. O nivel dpag&o dos espacos sociais por parte
destas liderancas variou segundo a localizacdorulpogo historico de relacionamento
com a sociedade nado india e principalmente na whukec de apropriacdo das relagdes

construidas com a sociedade externa.

Dentre as liderancas de maior destaque estiveraro Méruna, Alvaro Fernandes
Sampaio (Tukano), Marcal de Souza, Ailton Krenakardds Terena e Domingos
Verissimo Marcos, que junto a varias outras lidggandesempenharam papéis que
ganharam visibilidade no processo de articulacdondeimento indigena brasileiro. A
atuacao destes lideres teve papel diferenciadm temdvista as condi¢cfes peculiares de
cada um. Alguns atuaram buscando articulacbes wrmaiglas envolvendo diferentes
grupos; outros exerceram a funcdo de articuladeigienalizados, na medida em que nao

possuiam um leque de influéncia capaz de mobilimaconjunto maior de comunidades.

O exercicio da representatividade proporcionouiadigenas a experiéncia de
conviver com a visao de dois mundos distintos;aatqularidades de suas comunidades e
o agitado mundo dorédo indios Isso possibilitou a compreensao das dificuldadies
mundo externcem aceitar o modo de vida indigena e a resistémeiareconhecer a
diversidade como fator positivo. MATOS (1997) ipietou da seguinte forma esta

condicéo dual das liderancas:

No entanto, sua relagdo com esses dois mundosseodeterpretada, ndo como dual,
mas sim como uma experiéncia de interface que wsedei sustentacdo para o
surgimento desse tipo de lider. Ou seja, um tipdideranga cuja base nao esta,
diretamente, ligada a organizacéo politica trad&ialas sociedades indigenas e nem,
diretamente, a estrutura de poder da sociedadenscMas sim, a sua interface. E por
ter essa caracteristica, os lideres do movimemeanuigena transitam por mundos que

seguem regras especificas para se organizarem rgoaquasociedade
(MATOS:1997:322-323).
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As condi¢cbes sociais que propiciaram o surgimemstedmodelo de lideranca
produziram formas de organizacdo que fugiu, aaicicnais moldes que historicamente
revelou ser a representacdo indigena. Estas adstices proprias, consequéncias das
experiéncias vivenciadas, deram uma dinamica sangal qual dificulta a compreensao

mais detalhada das bases sobre as quais se asseng@unizacao.

O modelo de liderangca causou momentos de intespatdiinterna, fator negativo
em determinados momentos na medida em que geltvadaconsenso diante de algumas
guestdes. A disputa pelos holofotes e pelas pagieadestaque nos 6rgaos de imprensa
deu ao movimento, em certos momentos, um caratgisgatas por interesses particulares,
em que foram relegadas a segundo plano questbes angplas de interesse das

comunidades.

Dentre os exemplos destacam-se as disputas emdoroontrole da Unido das
Nacdes Indigenas (UNI), em que entre outros famssentendimento entre os principais
lideres provocou inumeras dificuldades de agrega&c@mpliacdo de um trabalho que

vinha sendo construido conjuntamente.

Em meio as crises e problemas que foram surgindste nprocesso de
autodeterminacdo das comunidades, as liderancagricam uma importante funcdo de
apresentar a sociedade brasileira a imagem doendigeal, diferenciado da imagem
romantica que tradicionalmente o pais conheciaa Bsva concep¢do que passou a ser
efetivada pelo movimento indigena possibilitou dtesa década de 1980 a insercédo deste
dentro da pauta de prioridades a serem discutidasontexto das possibilidades da

elaboracdo de uma nova Constituicdo para o pais.

A apresentacao do indigena inserido num contextials@m que a existéncia e a
resisténcia ainda se faziam em condi¢bes de pratupdecariedades, foi resultado, em
parte do trabalho das liderancas. A sociedade toomminecimento ndo mais de um
indigena genérico, como sempre se produzido arsagem, mas como um indigena,
concreto, imerso num conjunto de dificuldades esipdglades. De um lado ficou exposta
a precariedade em que viviam, de outro, apresesgauna dimensédo, até entdo, pouca

conhecida, a riqueza de sua diversidade cultural.

Para RAMOS (1999) este momento do indigenismo apif para a sociedade o
indigena decarne e ossaeom indigenadealizadq sendo este ultimo utilizado ao longo da

histéria para inclui-lo ou exclui-lo do projeto dacdo segundo os interesses das classes
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dominantes. A visdo romantica construida perpassavalos, principalmente nos centros
urbanos mais afastados da vivéncia real das cordesd O contato mais amplo com a
sociedade nacional possibilitou a desmistificagéstalvisdo ao apresentar a sociedade um
indigena, que ndo queria servir apenas como institorde producgdo de riqueza ou parte
daimagem de nacdamas exigia reconhecimento de sua autenticidade cndadao e

parte atuante da sociedade nacional.

No proximo capitulo, discutiremos as alternativasemvolvidas na década de
1980, momento em que o movimento indigena, ganboua mais global e ampliou as

discussbes em torno do modelo de representatividddazando sua atuacgao.

A Unido das Nacdes Indigenas (UNI), tema que abentas a seguir foi parte do
desdobramento destas discussdes das experiéneidsrgm se consolidando no decorrer
dos acontecimentos. Parte de um momento frutifasoldtas sociais brasileiras esta se
constituiu como uma ferramenta de organizacdo qaeenia aglutinar as diferentes
experiéncias que vinham sendo desenvolvidas em@mndgjionalizado.

S&o0 os caminhos e embates que se desdobraranr @@ariacdo desta entidade que analisaremos

no capitulo seguinte.
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CAPITULO 1lI

UNIAO DAS NACOES INDIGENAS (UNI) — A PROPOSTA DE UNIFICACAO
DAS LUTAS

Este capitulo tem por objetivo discutir o procedsdfundacao e constituicdo da
Unido das Nacodes Indigenas (UNI). Como discutinassaapitulos anteriores, as décadas
gue precederam este fato constituiram-se em um ntonde grande importancia para as
comunidades indigenas, na medida em que as mesmasram para o centro das grandes

discussdes nacionais suas angustias e perspestivesno da efetivacdo de seus direitos.

O debate no inicio da década de 1980, ganhava frgacontraposicdo aos
projetos impopulares que ocupavam as pautas desdi®es do governo. No interior destes
debates, novas alternativas iam sendo articuladaso acdes que projetavam o trabalho

de articulagdo que ganhava espacos no intericzatagnidades indigenas.

Dentro deste cenario de movimentacéo indigena téisgie se constréi a Unido
das Nacdes Indigenas (UNI). A motivacdo era umr fatgportante e notavel nas
comunidades que participavam mais ativamente datédelbm torno das questdes
indigenas. Obviamente que inumeras dificuldadesbéam estavam postas, frente a
peculiaridade que envolvia a diferenciacdo intetoa indigenas brasileiros. Mas foi no
processo de disputa interna e externa que se delioe caminhos a serem adotados pela
UNI. Ganhar a confianga interna e o respeito déeedade externa tornou-se fundamental

para poder constituir-se em um movimento com cdpdei de representacao efetiva.

Guiados pelos embates em torno das necessidadagesglas comunidades, as
liderancas indigenas protagonizaram um importardmento da histéria motivados pela
possibilidade concreta de organizar um movimentpazade fazer o enfrentamento,

valorizando os interesses indigenas de forma ant@mosintonizada com seus anseios.
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Ao aproximar grupos diferentes com necessidadesltsineas a UNI tornou-se o
simbolo de um periodo de experiéncias feita de sacbecretas, capaz de aproximar
grupos diferentes com necessidades semelhantesn Asgproposta deste capitulo é
percorrer os caminhos feitos pela UNI e discupapel e a contribuicdo dessa organizagéo

no processo de defesa dos direitos indigenas raaée 1980.

3.1. O Seminério de Estudos Indigenas de Mato Grasslo Sul

A proposta de realizacdo de um seminario articutetionalmente para debater
as gquestbes relativas aos indigenas foi o prin@pahto que movimentou as partes
envolvidas na discussédo de seus problemas. Engast@® pressionavam para ampliar os
direitos e efetivar conquistas obtidas na décadarian os 06rgdos governamentais
adotavam medidas de diminuicdo da participacédo stadd nas questdes polémicas de
defesa dos interesses destes povos. Com um prodessuoobilizacdo, buscando o
envolvimento de todos os setores interessados ratap) a preparacdo do encontro
ganhou repercussédo na midia de Mato Grosso do 8elaitros Estados. No entanto, o
contexto que antecedeu a realizacdo do Seminé&eo t&s diretrizes que deu os rumos da

realizacdo deste encontro.

Marcado por um clima de tensédo envolvendo indigematidades e governo, a
preparacdo deste Seminario, abria possibilidadesmm contrariando alguns setores
sociais, para um dos mais importantes debates\andd diversas etnias que se uniram

para buscar saidas para os problemas vivenciadosriomo.

Realizado em comemorac&o da Semana do indio, @httias 17 e 20 de abril de
1980, o Seminario reuniu em Campo Grande — Mate$érdo Sul — representantes de 15
etnias. Concentradas em sua maior parte nas reQ&@so Oeste e Sul, as comunidades
trouxeram consigo uma série de questdes para sdedatidas, questdes estas, que
serviram como parametro para a adocao dos encamémitas ao final do encontro. Nos
quatro dias de debate nos quais se diagnosticealidade econdémica, social e cultural em

gue se encontravam as comunidades, discutiu-setaraliorma de representacdo adotada
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principalmente pela Funai, a qual dispensava adigenas um tratamento em que 0sS

mesmos eram vistos como suditos e ndo como seesegpados.

A iniciativa de realizagédo deste Seminério partilkhiversidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), do Governo Estadual e da FUUKDS dois Ultimos mostravam
todo o interesse em conduzir a realizacdo do ercgois viam a necessidade de efetivar
na pratica acdes que pretendiam adotar. No entastiyam cautelosos, pois as propostas
de emancipacgéo e estadualizacdo das responsabdidédiais direcionadas aos indigenas,
poderiam provocar desgaste da imagem destas ig8&tufrente a sociedade.

A intencdo era assumir os debates e nortear medidas viabilizasse a
implantacéo destes projetos que foram gestadostenor dos governos. O engodo a ser
enfrentado era a forma de implantar estas medefascausar indignacao e reagao social.
Neste sentido, era de interesse dos O6rgdos govemtais' a conducdo dos debates e o
enfraquecimento da participacdo dos indigenas muraeio. Tais estratégias supunham
evitar discussdes mais calorosas que causassenmi@mlée fortalecimento da

representacao indigena.

As liderancgas indigenas e entidades de apoio, astague para o trabalho do
CIMI, percebendo as intencdes dos promotores daréeim anteciparam as discussoes e,
articulando as comunidades, buscaram alternatisiess gnfraquecer o plano do governo.
Esta articulagdo demonstrou-se bem sucedida; ogeimals angariaram um namero
significativo de comunidades, que participaram aatignte, assumindo desta forma a
conducdo do Seminario, conduzindo os debates deetrama perspectiva que viesse

atender as suas expectativas bem como a das @#idadpoio.

A presenca de significativo numero de etnias, deoreg da sociedade
simpatizantes as lutas indigenas, tais como, e#eglauniversitarios, intelectuais
militantes da causa indigena e da imprensa desv@gdes do pais demonstraram o éxito

de tal acontecimento:

A presenca de vérias entidades de apoio e de pesknpatizantes da causa fez deste
acontecimento um marco importante na histéria dmrozacdo dos povos indigenas.
Envolvendo uma programacéo ampla, com momentograidtque apresentavam a vida
e as lutas dos indios, explana¢cbes de importantesbnos da sociedade civil com um

passado de envolvimento com a vida destes pov@participacdo ativa nos trabalhos
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de lideres dos proprios indios, fez deste encamrgrande momento de reflexdo sobre
o tema(DEPARIS:2003:53).

A participacdo de simpatizantes manteve-se no casopapoio, na medida em
que as discussbes foram deixadas para os indigests, conduzirem o processo do
encontro que lhes pertencia. Os debates condupilos apoiadores concentraram-se no
qguestionamento da conjuntura vigente em relacdopagicas oficiais que foram

implantadas gradativamente.

As reflexbes e debates mostraram aos participames radiografia da situacao
vivenciada pelas comunidades indigenas, fortalecemd sentimento comum de que a
resisténcia destes, frente ao processo de dominagdmsto por setores da sociedade
nacional, precisava ser reforcada com a retomaltaralue histérica a fim de ampliar a
conscientizagcéo e a organizagdo. Os mais diveesoast que abarcavam as reivindicacoes
foram debatidos e propostos encaminhamentos quesgeich resultar em solugbes

concretas 0s mesmos.

As explanacbes feitas pelos lideres indigenas, ectrazam-se em torno da
apresentacao das condicbes de abandono que estuametidas as comunidades,
problemas estes agravados pela ineficacia doslhmEbalesenvolvidos pela FUNAI.
Segundo os lideres, as politicas de apoio e pmtegéitavam-se a imposicdo de

propostas desarticuladas com a necessidade vigeinemtada pelas comunidades.

O processo de demarcagcdo das terras mostrava-ssamariente lento, pois
faltava vontade politica para enfrentar os entra@g®nais que imperavam o avanco desta
acdo. A falta de investimentos voltados as areasailmle, educacdo, melhorias nas
estradas, era agravada pelo desvio de recursanatkst a atender necessidades basicas
das comunidades; além disso, havia a submissdosimm@ms indigenas por parte dos
responsaveis pelos postos de comando da Funag psitreservas. Este diagnostico
apontava os problemas que se arrastavam sem selugieretas no interior das

comunidades.

As situacdes de conflitos que atentavam contrala daqueles que habitam areas
litigiosas, foram destacadas como um dos problemss urgentes a serem enfrentados.
Estes casos necessitavam de acdes imediatas gesspodsoluciona-los. Muitos lideres
criticaram a atuacdo dos membros da FUNAI; seguglde, funcionarios instigavam
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disputas internas nas aldeias, tirando proveitobtenolo beneficios préprios nestes
contextos. Tiburcio Francisco, lider Terena, memzino despreparo e o desinteresse dos

representantes da Funai em relacao as questoasetaeam as comunidades:

Também nds queremos falar um pouco sobre a redgpbatade, € necessario, que se
responsavel direto pelas areas, chefe dos post@spectivo titular das unidades, isto —
Delegados Regionais e os demais escaldes, sejatiadeerconhecedores, tenham
necessario sensibilidade a probleméatica indigehdoitma ou orientar adequadamente
essa comunidade indigena no processo desenvolstaei@ que se verifica atualmente
€ o total desconhecimento do problema do indio, ®w sentimento, conseqiiéncia

despreparo por parte das nossas atuais dirigentpse &8 incoerente e politicas da

assimilagdo harmoniosas gradativa do indio cuId.ara:iviIizadora(RELATORIO

DO | SEMINARIO DE ESTUDOS INDIGENISTAS:1980:05).

Para Marcal de Souza, lider Guarani, o trabalherdedvido pela FUNAI estava
muito distante das necessidades das comunidadesyiasiicacbes nem sempre chegavam
até as instancias com poder de decisatkr@arregado”, que deveria ser o porta-voz dos
indigenas, por ser o responsavel pelo encaminhangepela busca de solugcdo para os
problemas, geralmente se eximia de suas atribuiggescontrario, costumava barrar o
deslocamento dos indigenas até as delegacias, imdpeos de fazer denuncias e

reivindicar solugdes concretas relativas aos seegas.

As circunstancias conflituosas, aliada a falta dktipas claras que apontassem
solugdes duradouras, geravam no interior das catades extremo desconforto n&o
contribuindo para a viabilizacdo de alternativas gtomovessem mudancas estruturantes.
Marcadas pela dependéncia e falta de perspectsagservas indigenas encontravam-se
em processo de dorméncia sem vislumbrar um futugthon para seus membros. Os
interesses imediatos, angariados por grupos dasiggdcomunidades, aliados as posturas
pouco engajadas dos responsaveis pelos postoemadigem nada contribuiam para o

avanco das politicas indigenas num contexto mamoam

Neste sentido, a realizacdo de um Seminario pdrateleas questdes indigenas,
segundo os lideres, constituia-se num importamterf@e apresentacdo para a sociedade
de uma realidade pouco conhecida, que se mantirdladas pelas atitudes de
acobertamento dos problemas, geralmente adotaltssrpsponsaveis das comunidades.
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Segundo alguns lideres, o acumulo de experiémmasequéncia da organizacao
e da resisténcia indigena permitia que os propmaligenas levassem as reivindicacdes as
autoridades competentes, promovendo um procesaainaglo de defesa dos direitos. Esta
era a concepcéo de Marcal de Souza:

Condenem esse simpésio que quiser, mas nds queremrostodo o povo indigena do
Brasil, porque nds temos o direito, n6s somos uwo pEomos uma nagdo. Fomos forte
no passado, porque entdo nao levarmos nés mesmosso problema, a quem é de
direito, a quem é responsaveis por nds, é o em@atoequem vai falar por nés, o
encarregado administrativo vai mexer com a papelagen a manipulagdo da
administracdo, mas nao entendera o indio em péfssca do indio, nunca ele jamais

entendera o problema, a ferida, a doefiRELATORIO DO | SEMINARIO DE
ESTUDOS INDIGENISTAS:1980:13).

A posicdo das liderancas mostrava que havia matlgiddos representantes
indigenas em relacdo ao processo de auto-repre8entRarticularmente o estagio de
desenvolvimento da conscientizacdo possibilitagaumibrar outro futuro, feito de praticas
inovadoras diferentemente daquilo que se haviarempetado ao longo dos séculos em

relacdo a questao.

As exposicOes feitas pelas liderancas apresentavaanrealidade que rompia a
visdo romantica do indigena, com a qual sociedathkv& acostumada a olhar. Relatos
denunciavam a agresséo fisica contra os indigemapgpte das autoridades, bem como
iniciativas de violéncia no interior das mesmasaemformacdes desmistificavam a idéia
de que os espacos indigenas estavam livres doseimad tradicionais recorrentes no
restante da sociedade.

O crescimento da violéncia segundo relato dasdidgs estava diretamente
ligado ao grau de contato que a comunidade estahet®m a sociedade ndo indigena. Os
nameros eram ainda maiores quando se tratava desmslproximas das cidades, a
exemplo da reserva situada proximo de Dourados@Ufos relatos chamavam a atencéo
para a questdo da violéncia ligada ao exercicipatker no interior das comunidades. O
lider utiliza-se de mecanismos violentos para famder seus interesses e impor sua

autoridade sobre o grupo, reclamavam varios indigen
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Comum era o fato de utilizar a intimidacdo comotrimeento para evitar
denuncias relacionadas ao abuso de poder e auteridata pratica marcava as relacdes
cotidianas das comunidades. Esta realidade assoaiadiséncia da Funai, a qual atuava
geralmente em parceria com estas liderancas, faaca@mpunidade e o abuso de poder.

Mario Juruna, coordenador de parte das atividadesrederido Seminario,
destacou em varios momentos o abandono em que cmte&vam VArios grupos
indigenas. A falta de compromisso do oOrgdo respahsésomando-se as agles
contraditérias de pessoas ligadas ao indigenismjoigicava a luta indigena daqueles que
se prestava a desenvolver um trabalho coerenteasor tflos povos indigenas. Este
conclamou os participantes, especialmente os gii@g0s, a engajarem-se no processo de
resisténcia indigena, afirmando que mesmo com tosl@®frimentos estes continuariam a

luta pela sobrevivéncia.

O momento destinado as falas dos membros das cdades indigenas,
possibilitou por parte das liderancas uma explamagéples, mas de forma esclarecedora
sobre as condic¢des vivenciadas. As falas reafirmanaa realidade ja elucidada, de que
praticamente as mesmas dificuldades se repetiardifieasntes regides diferentes. Em sua

fala, Marcal de Souza conclamou os presentes:

Caros amigos, para terminar ssaostencao e a intencdo do Mario Juruna, é que o
povo indigena brasileiro se organize. Tenhamosreitdi de organizar, aproveitar
agueles elemento que amam os seus irmdos. Quérevis@ncia do seu povo, da sua
raga, que aqueles que sao responsaveis por nédé rokberdade. Tenha a liberdade de
se sentar com os caciques indigenas de todo ol Brastongresso e simpoésio, em
seminario, quem quer que seja, para discutir jumiosjue nao adianta dizer ao doutor
gue esta doendo o corte que estad no pé. O douder ger remédio, de acordo com a
minha queixa, mas a dor ele ndo esta sentindogldardo sente. O nosso caso, jamais
um branco entendera. O sofrimento moral, espiritisaindio, € nés mesmo estamos

diante dessa impossibilidade dos branco sentironpssblema, o problema do indio
(RELATORIO DO | SEMINARIO DE ESTUDOS

INDIGENISTAS:1980:14-15).

As demais entidades de apoio presentes no evenioigeam ativamente das
atividades desenvolvidas durante esta semana. $eepaates destas entidades civis
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engajadas na luta indigena foram aos poucos ajodaabidar a proposta levantada por
Mario Juruna: a criacdo de uma entidade que agk#ana organizacdo das comunidades

indigenas.

Os indigenistas, Carmem Jungueira, Fernando Alaerielane Galvao, Beatriz
Buschinelli e Darcy Ribeiro, entre outros particifes, criticaram duramente os projetos
federais como, por exemplo, as propostas de enag@mpe estadualizacdo das politicas
indigenas. Por outro lado, reforcaram o desconterito com as préticas abusivas de
alguns funcionarios da FUNAI, tipificando o descason que historicamente o governo

marcou o tratamento dispensado pelo Estado enficetaxs povos indigenas.

As declaracfes dos indigenistas foram unanimegpai@raa proposta da criacao
de uma entidade indigena que se encarregasserdsamjar as comunidades no processo
de luta. A construgcédo de uma pauta que pudesseddefas reais necessidades vivenciadas

pelos povos indigenas, tornava-se imprescindiwpiela momento.

Em uma de suas intervencdes, Darcy Ribeiro, posicigse publicamente

favoravel a proposta de criacdo de uma entidadegeptativa,

Eu acho que é muito importante a idéia de se eniar Associacao indigena, a idéia que
eu tenho disso e que eu tenho repetido muitas vézeseguinte: S6 os indios podem
salvar, os indios. Ndo ha FUNAI, ndo ha ANAI, ndonimguém. Sé os indios, os indios
séo capazes de assumir o comando de si mesmopd3dwerno, tratar os funcionarios

gue estdo la nas aldeias, para dar ajuda, coméralgue esta para dar ajuda, como

alguém que esta para dar ajuda, ndo aquele seuzipapa para ser chefinho
(RELATORIO DO | SEMINARIO DE ESTUDOS

INDIGENISTAS:1980: 03).

A proposta foi praticamente consensual entre ogcyantes do Seminario, pois
havia um amplo entendimento que 0 momento era wpobara assumir novos desafios.
A atuacdo incisiva das diversas liderancas propicado acumulo de importantes
conhecimentos, 0s quais poderiam, naquele momfmtalecer a iniciativa de assumir a
auto-representacdo. A maturidade e a tomada deiéaongm das questdes pertinentes aos
povos indigenas possibilitavam aos seus lideresndugcdo das reivindicacdes de seu

povo.
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No dia 19 de abril de 1980, por ocasido do encemnémn das atividades
comemorativas da Semana do indio, depois de divedsbates, questionamentos e
disputas, decidiu-se pela criacdo de uma entidadepgssaria a representar os interesses
das comunidades indigenas. Esta seria compostansomer indigenas, porém estava
aberta para dialogar e receber apoio de outra®gessl entidades. Domingos Verissimo
Marcos, que viria a ser o primeiro presidente @m@no da Unido das Nacdes Indigenas, se

posicionou da seguinte forma sobre a criagdo ddasia:

A fundacdo da Unido das Nacdes Indigenas, poiesdltado da consciéncia que os
grupos indigenas tém da realidade em que vivemretathente, do sentimento de
solidariedade e de unidade resultantes dos softasaque cada irmdo apresentou em
seus depoimentos durante o primeiro Seminario dedBs Indigenistas de Mato

Grosso do Sul. A nossa luta é para a conquistandeon direitos e o respeito a eles,

para obtermos condicdes minimas de sobrevivénaiao cpessoas € como povos
auténomos, integrodJNI, SINTESE DAS ATIVIDADES:1980:01).

A compreensdo da importancia da organizacdo € gtz fator fundamental
para enfrentar os desafios que historicamente r@patas comunidades e desestabilizaram
praticas proprias dos indigenas, transformando gan@acdo comunitaria e o modo
peculiar de compreensdo do mundoafirmacdo mais profunda na expressao do lider
indigena esta justamente em compreender o sof@medigena como instrumento de

desenvolvimento da solidariedade no interior daswuodades.

Segundo relatorio final do Seminario, a propostafoesentada e aprovada pelos
representantes das comunidades que se faziam t@®s@osteriormente, as etnias ali
representadas foram convidadas a integrar a comigsponsavel pela organizacdo e
regulamentacdo da nova entidade, reunindo 15 wpedes das diversas etnias
denominados na ocasido de “Comissdo Formada pemaaadade Indigena. Este nome,
Irmandade Indigena surgiu como sugestao do antrgpdbarcy Ribeiro, mas a decisdo
sobre os caminhos que entidade deveria adotarsigeluta nomenclatura, ficou sob

responsabilidade das liderancas indigenas.

Em retribuicdo ao apoio recebido de setores dadade brasileira presente no
Seminario, os indigenas, especificamente a Comisgdi@sentativa da nova entidade,

escolheu Darcy Ribeiro, Carmem Junqueira e Fern&imfelder como padrinhos da
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mesma. Os mesmos atuariam como apoiadores diretoggdnizacdo desempenhando um
papel importante no sentido de auxiliar o procelstuta tendo em vista a experiéncia que
acumulavam. Este ato marcou o inicio de um procesas amplo de organizacao

alternativa nascido das discussdes apresentadasqoehunidades indigenas.

3.2. A estruturacao da UNI e ocupacéo de espacosamos pelas liderancas

No encerramento do Seminario Sul Mato-Grossensdé&silados Indigenistas,
ocorrido em 19-04-1980, a comissdo responsavel giaborar as linhas gerais de
funcionamento da nova entidade, reuniu-se, sob cadenacdo de Mario Juruna. A
finalidade era discutir os primeiros encaminhamer@cser adotados com o objetivo de
fortalecer as decisGes tomadas no Seminario. Estae@o um novo espaco de debates e

encaminhamentos das questdes relacionadas asmiligsnas no Brasil.

Entre os principais desafios postos, estava azagdb dos encaminhamentos que
visavam legitimar, ocupar espacos, obter credduled e buscar visibilidade para a
entidade, com o0 objetivo de avancar dentro daspeetivas positivas que as lutas
indigenas vivenciavam no periodo. Os lideres dasttfas, indicados para representar
seus povos na composicao da entidade, voltaramrér4see nos dias 7 e 8 de junho de
1980, onde trataram questdes praticas que pudessgar o funcionamento legal e a
constituicdo oficial da entidade. Elaborar uma pst@ de trabalho que viesse a nortear as
atividades desenvolvidas pela entidade era o pahdesafio a ser vencido, na intencao de

nao cair no esquecimento as decisées do Seminario.

Estes ratificaram a importancia do apoio dos indgjas, pois entendiam que 0s
mesmos eram fundamentais pelo trabalho que desgsavole pelo compromisso que
demonstravam no fortalecimento da proposta de septatividade independente,
valorizando as potencialidades internas.

A proposta inicialmente discutida e aprovada nestmido constituiu-se na
formacdo de uma diretoria provisoria, responsaekd pfetivacdo dos tramites legais e da
aprovacao de um estatuto provisorio. Este norteariacdes da entidade até o encontro a
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ser realizado em abril de 1981, ocasidao que sditgalzado as questbes legais de
funcionamento da UNI (ATA 22 reunido da UNI).

A elaboragdo de um estatuto, capaz de entendemparténcia da proposta de
agrupamento que estava em discusséo, foi uma dasymacOes de todos que estavam
envolvidos no processo. Para tanto a sugestéo min&®o foi de que dois juristas, que
mantinham militdncia com as lutas sociais, elalsgi@sa proposta estatutaria ainda que
provisoriamente. Dalmo de Abreu Dallari e Alan Mareelaboraram uma proposta de
estatuto, que apos sua aprovagdo em junho de p88Sou a ser a referéncia inicial das

discussbes sobre 0s objetivos e 0s nortes queiaieveer adotados pela entidade.

Definiu-se que 0 mesmo passaria a ter validadéginéa até a Semana do Indio
de 1981, quando a Assembléia Indigena daria a gie carater definitivo e as
complementagfes fossem julgadas necessarias. tOtestprovado na oportunidade trazia

as finalidades para as quais a entidade foi criada:

a) representar as nacdes indigenas e as comunidadedetp vierem a participar; b)
promover a autonomia cultural e autodeterminac&o Nkcoes e Comunidades e sua
colaboracdo reciproca; ¢) promover a recuperacagarantir a inviolabilidade e
demarcacdo de suas terras, e 0 uso exclusivo daszas naturais e de todas as
utilidades nelas existentes; d) assessorar osendgge suas Comunidades e Na¢gdes no

reconhecimento de seus direitos e na elaborac&ecugio de projetos culturais e de

desenvolvimento comunitaridCIRCULAR N 01:1980:01).

Esta proposta de estatuto pretendia inserir toglain@ensdes da vida indigena. A
entidade deveria exercer o papel de defensorantleesses das comunidades bem como
oferecer as condi¢cdes necessarias para o deseneala da autonomia indigena. O grupo
reunido escolheu ainda os seus representantes@nog, sendo a seguinte composicao:
Presidente: Domingos Verissimo Marcos (Terena)e¥iesidente: Marcal de Souza
(Guarani); além de Paulo de Amorim Bonifacio; Reio Miguel; Calixto Francelino e
Marcelino Pereira, (todos da nacdo Terena), coistib-se assim a primeira diretoria a

coordenar as atividades da entidade.

A nomenclatura Unido das Nacodes Indigenas (UNI)ofaiializada, a mesma

resultou como a designacdo que no entendimentdidEmncas melhor explicitaria a
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proposta nascida no Seminario realizado em absth Bomenclatura adotada foi cedida
por parte de uma entidade ja existente, fundadalgons estudantes indigenas que viviam
a época em Brasilia, denominada UNIND, uma vez aguestudantes concordaram em
fornecer a sigla, substituindo assim a expressaaridade Indigena por Unido das Nacdes
Indigenas (UNI).

As perspectivas nascidas com a elaboracdo de unelona® representacéo
alternativo gradativamente passavam a ser efeBvat#smo que 0 processo ainda se
mostrava timido em relacdo a amplitude das quegifiesenvolviam os indigenas. A
postura politica centralizada e autoritaria adofaelos governos militares durante as duas
décadas de ditadura, dificultavam qualquer ini#atdesta natureza, principalmente

relacionadas as comunidades indigenas.

Reunidos novamente no més de setembro de 198@jadeae Aquidauana-MS,
foram retomados os debates para a legalizacaotuad® entretanto, as discussdes nao
trouxeram grandes avancos. Dentre outros encamatitam foi efetivada a inclusdo de
dois novos membros na diretoria provisoria. Ede¥em pertenciam a etnia Terena. Este
ato, para alguns, representou a apropriagcao quasesia da UNI por parte da nacao
Terena, provocando queixas por parte de algungeldgue reivindicavam maior

participacdo dentro da organizacao.

Ainda que lentamente, alguns encaminhamentos passar fluir, como a
participacdo em encontros envolvendo a tematidgéma. Estes eventos serviram para dar
visibilidade da entidade em relacdo a sociedadedr@Qdos de imprensa e 0s boletins
impressos ligados ao indigenismo publicavam matérgdierentes a movimentacdo em

torno da entidade, tornando-a conhecida.

Alguns meses apdés a criagdo da Unido das NacOagehas, acentuaram-se as
reivindicacdo de espacos internos, principalmeeie grupo de estudantes que haviam
fundado a UNIND, em Brasilia. A visibilidade obtidaavés dos meios de comunicacao e
em outros setores onde ocorriam as discussdes aotppestdo indigena, fez surgir um

conjunto de reivindicagdes entre 0s membros dassetigrupadas.

Este grupo de estudantes indigenas possuia mass@m@os meios politicos e
estavam mais proximos do centro das decisfes gaowermtais relacionadas aos indigenas.

Ao mesmo tempo, possuiam uma articulagdo mais génée com entidades indigenistas e
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mesmo com simpatizantes da questdo, 0s quais abspatos mais faceis para insercao

das discussdes e das propostas de luta.

Contudo, os jovens indigenas exerciam um modeldid#ganca que gerava
desconfianca dentre os lideres mais tradicionaigat® de viverem afastados de suas
comunidades de origem e, de manterem-se custead@sFpnai, gerava desconfianca
quanto ao real compromisso de luta pela causa.mblesn meio aos conflitos este grupo
de estudantes continuou a manter contatos comsdsecomunidades e com outras
entidades de apoio buscando afirmar-se como lidegiimos daquele processo que

estava sendo construido.

Por sua vez, as liderancas que oficialmente hasgidm indicadas no Seminario
para presidirem a entidade insistiam no sentidoredercar junto as comunidades a
legitimidade de representantes da Unido das naggfidgenas. Surgia desta forma o

primeiro conflito expresso, demonstrando a compledé desta iniciativa de organizacao.

Neste periodo a UNI participou de diversas ativedadoficiais. Seus
representantes fizeram parte de congressos, easpaaminarios e outras atividades nas
quais se discutiam problemas enfrentados tanto pepalacdo indigena como pelas
demais camadas populares ndo beneficiadas peiisgsopublicas. Com a ampliacdo das
discussbes sociais, foram surgindo varios acontetivs que abriam espacos para a
insercdo de indigenas. A participacdo em encomfuesse concebiam como importantes
foruns de debates possibilitava denunciar as coadigpeculiares que enfrentavam as
comunidades; ao mesmo tempo, trocava-se experircise discutia alternativas que

pudessem efetivar propostas transformadoras ddadalvigente.

A visita do Papa Joao Paulo Il ao Brasil em 18&0yisto pelos simpatizantes do
movimento indigena como um momento histérico deresgiio do papel politico que as
liderancas vinham desenvolvendo. Na oportunidadecidade de Manaus, Marcal de
Souza foi escolhido para falar ao Papa e ao pupliesente na solenidade em nome dos

indigenas brasileiros.

No mesmo ano os indigenas foram a Sociedade Bragiara o Progresso da
Ciéncia (SBPC), a fim de buscar apoio e expor aag#fto em que Se encontravam.
Posteriormente, em 1981 a Unido das Nac¢Oes Indigestave no Equador na conferéncia
organizada pela Organizacdo dos Estados Ameriq@i68) e na Conferéncia realizada

pela (UNESCO) na Costa Rica. Estes encontros estaseridos num contexto frutifero
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de discussdes e na perspectivas da construcaoteteatVas para as comunidades

indigenas latinos americanas.

Outros momentos de insercdo dos representantegeiradi aconteceram no
continente europeu, quando membros da entidadieiparam em conferéncia promovida
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realimadduica em 1981; posteriormente,
em 1982 a UNI se fez presente no Congresso Indigan@oldmbia e na Assembléia
Mundial da Primeira Nacdo Indigena Canadense &eminario Indigena do Peru e em
1986, além da Assembléia Indigena da América doealizado na Argentina.

No quarto encontro do grupo de trabalho sobre gsulpgdes indigenas
promovidos pela ONU, em 1985, a Unido das Nacddigémas apresentou um documento
reivindicando a defesa do uso exclusivo dos resumsioerais disponiveis em suas terras.
Ao mesmo tempo denunciou uma onda de invasédo dasradoras sobre 0S recursos
naturais encontrados nas reservas indigenas, pegaeslo a legislacao protetora. A este

respeito alude o documento:

Em meio a todas essas pressdes, grupos de apwoiados por indigenas e
brancos tém tentado impedir as invasdes tanto dedgs companhias como de
garimpeiros individuais, com pouco sucesso. Talpez ser a mineracdo em terras
publicas menos onerosa que as privadas, compamlgagpresarios preferem explorar

minerais, tais como cassiterita, a bauxita, o oern,areas indigenas, apesar de tais

substancias também existirem em outros lugfciN1:1985,01).

Este trecho do documento aponta para uma tematiegpermanece inalterada,
retomando as discussdes de encontros anterioreqrdbfemas arrastam-se sem que
solugdes concretas fossem adotadas. As préaticasudBo econdmico ignoram as
particularidades culturais e a prépria legislacBmgiora das terras e dos demais direitos
indigenas. O teor do documento ressaltava, aindangiiretamente, a auséncia do Estado
no seu papel de legislador e fiscalizador das ipa¢itde apoio desenvolvidas junto as

comunidades indigenas.

A participacdo de seus membros nestes encontroseat na medida em que o0s
lideres conseguiam através de apoiadores diversdslizarem o deslocamento aos

mesmos. A UNI enfrentava dificuldade de organizada nestes encontros e garantir
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financeiramente o envio de seus integrantes. A&sdittas regionais que mantinha contatos
em nome da entidade, empenhavam-se na participksdies encontros, com o proposito
de afirmar seus papéis, independentes de uma pagdoi indigena mais compacta e
centralizada. A entidade buscou por meio destaglaties discutir alternativas viaveis e o
encaminhamento de propostas que viessem a efetidasejo de mudanca das condi¢cdes

em gue estavam imersos os indigenas.

No entanto, o processo de representacdo nuncaeaeantle forma unanime.
Internamente, alguns membros buscavam a partirude msercoesutodenominar-se
representantes da UNI, assumindo o papel de lexgtohe lideres da entidade, segundo o
potencial de insercdo de cada membro. Estas aitudaracterizavam uma

representatividade individualista, contrarias gopsta originéria de organizacao.

A participacdo de representantes indigenas em @&yedémonstrava o respeito
que a entidade havia adquirido. Estas faziam qoe&apresentar-se como membros da
UNI, demonstrando crenca no projeto que protagonedentativa de uma organizacao
coletiva entre as comunidades. Por outro lado, msttura indica que externamente esta
forma de organizacdo vinha adquirindo respeito moulm de debates relacionado as

tematicas indigenas.

Nas atividades em que representavam a UNI, asafigas buscaram mostrar as
precarias condicdes em que se encontravam as adedesi indigenas, discutindo
alternativas que pudessem ser fortalecer o movon@&mmo instrumento que viesse a
efetivar avancos em seus direitos. As falas emfiattias dificuldades e falta de perspectivas

gue assolam o cotidiano.

Aos poucos a organizacdo indigena brasileira veérindo-se nas discussdes
internacionais ampliando o leque dos grandes debéste fato fortaleceu o movimento e
proporcionou visibilidade frente a sociedade naaliodando outra dimensdo ao problema
e as acOes que foram desenvolvidas. Os problenfraniaos pelos indigenas brasileiros,
chegaram as instancias de debates de 6rgdos daimpartancia internacional, como a
Organizagéo das Nac¢des Unidas.

Em nivel nacional, as politicas governamentais serfggam os principais alvos
das criticas indigenas. Vistas como instrumentmaeutencédo do poder dominante, estas
nao conseguiam efetivar no interior das comunidad@esformacdes que viessem a alterar

as condigbes sociais presentes. No entendimentolidirencas o fortalecimento da
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organizacdo contribuiria para dar uma dindmica @omtensionamento, com o poder
responsavel pelas questbes indigenas. Através, desia possivel construir politicas de
defesa dos interesses indigenas, uma vez que nantwoa da época facilmente eram
desprestigiadas pela falta de prioridade destinadaesmas.

O segundo semestre de 1980 serviu como um penmgaartiante de mobilizacdes
dos indigenas em torno da entidade. Enquanto setidissua legalizacdo outras acodes
aconteciam. A participacdo na 142 Assembléia Imdigealizada em Brasilia possibilitou a
exposicao da experiéncia de organizacdo a um gnge amplo de etnias, ampliando a

expectativa criada em torno da nova entidade.

As discussbes em torno da legitimidade de reprags@otdas comunidades
indigenas sucederam-se periodicamente nos anas dhé manteve sua existéncia. Como
ja era esperado pelos lideres indigenas e pelomdapes, a Funai ndo aceitava
representacédo oficial das comunidades indigenasdersua estrutura. Domingos Marcos
relata as dificuldades impostas pelo 6rgdo em deatorenderecado a OAB-MS, no qual
em nome da UNI o mesmo encaminha consulta solpesatbilidades de reconhecimento
da entidade baseada no direito de associacao.tArp@glotada pela Funai, visava isolar e
ignorar as acoes desenvolvidas pela UNI, reforcgndtm a opinido publica a idéia da
ilegalidade deste modelo de associacdo. Fora d@sagsgovernamentais qualquer
processo de articulacdo era dificultado, atravéeedfticdo dos espacos de atuacao e pelo

nao reconhecimento publico.

Relatos das atividades da entidade apontam os @hgsepostos pelos érgéos do
governo quando se trata de reconhecer a UNI, cogémdale representatividade indigena.
Datado de 1982, Domingos Marcos, expde seu destaniento como presidente da
entidade pela recusa do Presidente da Funai enbéddmeem audiéncia previamente

programada:

No entanto, apesar de termos marcado a audiéngiaaotecedéncia, o Cel. Silveira,
diretor do Departamento Geral de Operacfes, nose digie “por ordem do Sr.
Presidente da FUNAI os senhores néo serdo recebtimos integrantes da diretoria da
UNIAO DAS NACOES INDIGENAS (UNI), uma vez que talnt@dlade ndo é

reconhecida pela FUNAI". Disse ainda que a UNI “tseus dias contados’pois a

FUNAI nao permitird a existéncia de outra nacéotrdedo Pais, “como é o caso da

UNI (RELATORIO DE ATIVIDADES:1982,02).
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O relato do lider indigena, quanto a frustracaswdetentativa de ser recebido em
audiéncia pela direcdo da Funai, refor¢ca a posterssolamento que o 6rgdo adotou em
relacdo a este modelo de organizacdo. Contan&iparfais notavel desta afirmacao € que,
mesmo numa fase de maior abertura da ditadura,apecia no interior do governo a
sensacao de que qualquer organizacéo fora do geernamental poderia representar
ameaca a seguranca do pais. Em seguida o lidentmmeosicdo da Funai, reiterando o
papel desempenhado pela entidade no processoal@zagio dos povos indigenas.

Com essa atitude a Funai demonstrou mais uma ueztatel desinteresse pelos
problemas dos indios, ainda mais quando disse,esaop de seu presidente, nao
reconhecer a UNIAO DAS NACOES INDIGENAS, uma entidaformada pelos

proprios indios que tem a finalidade de traballmam ©s indios, para eles e com eles,
como legitimo representantes das triblgRELATORIO DE ATIVIDADES:
1982: 02).

Todo o processo de organizacdo do movimento indigemual fez parte a UNI,
aconteceu dentro de contexto paralelo as acbesrgouentais capitaneadas pela Funai. O
controle das populacdes indigenas, reforcado peldonde que a nova organizacao traria
problemas de seguranca e de ordem, levou a didsg&anai a isolar toda a atividade ou

manifestacdo que insinuasse qualquer tipo de kEti&a sem a participacdo do 6rgéo.

Paralelamente o trabalho da diretoria provisériamtadade durante o ano de 1980
foi desenvolvido visando o grande encontro indigerser realizado na Semana do indio
de 1981. Para este, a expectativa era a consadidacalidificacdo da entidade, dando a

esta um carater nacional com bases administratiaés seguras.

Na primeira semana de maio de 1981 varios povdgends de diversas regides
do Brasil estiveram presentes na assembléia, adalizem Aquidauana - MS,
contabilizando 15 etnias. Discutiram temas envaleea problematica indigena como
saude, terra, educacao, transporte, economia, degdar das terras, violéncia entre outros.
Depois de discutidos e aprovados os temas seriacamemhados as autoridades
competentes, para que fossem buscadas as medidastitn de procura.
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No entanto, a realizacdo do encontro serviu pareaa@s disputas internas entre
as liderancas pelo controle da UNI. Na semana gtez@deu o encontro de Aquidauana,
um grupo de liderancas esteve reunido em S&o Paalopmissdo Pré — indio, com o
intuito de discutir problemas de interesses dasuomhades envolvidas no processo.
Segundo os relatos de alguns membros presentesnlustes principais concentraram-se
em torno da eleicdo de diretoria da UNI. A discassiciada em Sao Paulo gerou muita
polémica, além de criar um clima desfavoravel parancontro que aconteceria em
comemoracgdo da Semana do indio de 1981. A reatizdgleicdo para a diregdo da UNI,
em Sao Paulo, causou enorme indisposicdo por pErtalgumas liderancas. Sob o
argumento de que teria sido realizada sem a rejgegs® da maioria das comunidades que
participaram do processo de fundacdo, a eleic&a warser anulada por decisédo da

assembléia realizada em Aquidauana.

Segundo relatério manuscrito do lider Alvaro Tucasobre o encontro de
Aquidauana, é possivel verificar a disputa de €ifees grupos para estar a frente das
atividades da UNI. Um dos lideres ligado ao grupcestudantes, Hibis Menino Freitas,

faz a seguinte manifestacao:

Justificou por umas vezes, 0 acontecimento ocoreicioSao Paulo. Referiu a forca
encontrada na Opinido Publica através da impréisae, como ocorreu a elei¢éo, isso,
ap6s um duravel debate. Marcos ficou com 58 vdth&ro com 8 votos e 5 para Lino
Pereira Cordeiro. Isso aconteceu para demonstr@piaido Pudblica como era a
sequéncia da organizacdo promovida pela nacao d.dfea de suma importancia todos

gue estavam presentes testemunharam de que nd® Venoedor e nem vencido; e foi

simplesmente a Unido das Nagdes Indigd@8MPAIO:1981:03).

O tom da fala de Hibis mostra o carater justificgattm acontecimento ocorrido em
Séo Paulo e busca afirmar que foi um processo abhquive apenas um vencedor a UNI.
Todavia, 0 desencadeamento do encontro caminhaemaodo totalmente inverso, uma
vez que o grupo mais tradicional, que exercia gdarde comando provisorio da entidade,

nao abriu mao da condicao de lideres legitimosiia U

Em outro momento Hibis retomou a palavra e expliciseu descontentamento

com a tentativa da etnia Terena de concentrar eaa B80S 0 projeto de articulacéo
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conjunta das acOes indigenas, representadas nagoehento pela Unido das Nacdes

Indigenas.

Por mais uma vez, Hibis M. Freitas solidarizou aomrupo testemunha de
Sé&o Paulo. Disse a nagdo Terena, que isso é abpoid@uer concentrar o poder sobre
180.000 indigenas, enquanto que a nagéo Tereransb5.000 pessoas. Firmou o apoio
a Mauricio Marcos, disse que ele é capaz de salacios problemas indigenas junto

aos grandes homens da administracdo da nacdo. Bemoser nervoso, e disse, que
ndo votara se ja se fez em Sdo PABAMPAIO:1981:05).

O desencadear das disputas em curso, era polaripadoduas opinides
divergentes. De um lado estava o grupo de estwslante se considerava com maior
instrucdo e contatos mais avancados com o nuclgmder politico e, portanto, possuia
maiores condicOes de representar as comunidadigeimas em suas reivindicacbes. Por
outro, as liderancas mais tradicionais insistiane @ucusteamento das despesas dos
estudantes pela Funai e o afastamento destes cbases indigenas ndo os legitimavam a
exercer a representacao das reivindicacdes. Ram falgavam coerente que a instituicdo

se mantivesse sobre lideranca do grupo tradicional.

De qualquer modo a condugdo do processo de esitdturda UNI, como
demonstram os relatorios e documentos dos encodeds visivel o predominio, ou pelo
menos a tentativa, por parte da etnia Terena. Nwgonéro em que estiveram presentes 16
etnias, chama atencéo para algumas situacdes coraaapresentacdo infima da etnia
Guarani e auséncia entre outros, da lideranca Mdeg&ouza, reforcando uma realidade

que vinha sendo explicitada, quanto a disputa @ahtrole da organizacgao.

Mesmo com estas disputas internas o encontro de difi@lizou com resultados
positivos ampliando os debates sobre os temas eueepvam a problematica indigena.
Serviu para reafirmar as lutas e marcar posicaoetsgao a questdes polémicas como a
demarcacao das terras e a emancipacao indigenai@ssstes que estavam inseridos nas
propostas governamentais. Um documento com degegeaios foi tirado ao final do
encontro, com o0 compromisso de ser encaminhaddrgdes competentes. Em relacdo a
diretoria da entidade, por decisdo interna defs@ura Assembléia de 1981 que a direcdo

provis@ria continuaria o exercicio do mandato atee dosse marcada uma eleicdo
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definitiva, demonstrando naquele momento aindadgueodo pouco claro, certo controle

das liderancas tradicionais dentro deste processfetivacdo do movimento indigena.

No entanto, a questao pratica de disputa de espagtinsuou seu curso natural no
cotidiano das liderancas. Mariano Marcos (TereAljaro Fernandes Sampaio (Tukano),
Ailton Krenak e outros jovens estudantes imprimiraoira dinamica para as acodes
indigenas em nome da UNI. Em varios momentos api@sen-se cComo representantes
oficiais da entidade em eventos e encontros coerdittas politicas de diversos estados
brasileiros. O Encontro realizado em Aquidauanaessgntou um marco importante por ter
sido um dos maiores acontecimentos envolvendo gemes povos indigenas. Mas
apontou para uma realidade inevitavel que se dasanpara os lideres do movimento: a
dificuldade de unir a grande diversidade e inteegeculiares dentro de um projeto capaz
de romper com o cotidiano particularizado de cadaeNo decorrer do ano de 1981 as
acbes em nome da UNI foram desenvolvidas por vdidsres, que segundo as
circunstancias, apresentavam-se como representagtesos da entidade, fazendo desta

forma uma espécie de representacao paralela joatoérgaos indigenistas.

O encontro indigena de 1982 realizado em Bragilmi@u um aspecto visivel no
interior do processo. Nao seria possivel exercem uamtividade de representacdo
centralizada devido as peculiaridades presentee e indigenas. Dificuldades de
deslocamento, caréncia de recursos financeirgsytdis internas e outros fatores, levaram
a Assembléia a optar pela regionalizacdo da UNé passou a funcionar com cinco

representacoes.

A dificuldade para envolver o emaranhado de grupmigenas com suas
diversidades exigia que o movimento adotasse aligas que pudessem atender
efetivamente seus interesses indigenas. Dois aspeetessitavam avancar; a resisténcia
governamental em relacdo a organizacdo indigena difieuldades de unidade e de
insercao interna, a qual se mostrava distante elasndas existentes. O modelo original
de uma representacdo centralizada passou aindanduwetamente a ser visto como
invidvel para atender um processo construido delgnama complexidade bastante ampla.
A funcdo da UNI ndo deixou de ser entendida comgpoitante, mas a forma de

representatividade centralizada perdeu gradativensera eficacia.

Outro momento de discussbes entre as liderancdgemas datada de 1984,

aponta para a importancia de retomar e fortalepapel das Coordenadorias Regionais da
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UNI. A criacdo de um Conselho Indigena, resultaglstelencontro evidencia a dificuldade
de representacdo que deixava grande parte das watdes a margem do processo de

discussbes de temas relevantes, como a defesareitesdsociais, politicos e culturais.

Esse conselho trabalhara em conjunto com as Camildeas Regionais da UNI: Norte,
Norte I, Centro Oeste, Nordeste e Sul; terdo umdflde informacdes sobre o que
ocorre nas areas indigenas de todo o pais e paskasias aldeias noticias para todos
0s outros parentes espalhados pelo Brasil. Essse@mnpodera ser convocado para a
Assembléia Extraordinaria, quando necessério, paftderar sobre os trabalhos do

movimento indigena. Todas as decisbes sobre ogmmé»passos da Unido das Nagbes

Indigenas (UNI) serdo tomados a partir destas @esni(UNI-Regional
Sul:1984:04).

O encontro expds uma realidade um tanto fragiéizdel uma articulagcdo que se
iniciou com bastante fervor. Havia um distanciaroedas liderancas regionais, que
necessitavam ser reaproximadas e reforcadas pat@éerde um Conselho, o qual serviria
de suporte para as agbes envolvendo a tematicgemali A organizacdo interna, e a
viabilizacdo da UNI passou a se deparar com umaleratica extremamente delicada em
relacdo a representatividade indigena. A divergididpovos indigenas, as peculiaridades
internas vividas por cada grupo e até mesmo ogeBges internos dificultavam acdes mais

amplas, envolvendo os interesses de toda a digeesigue a representava.

No ano de 1985, apOs cinco anos de sua fundac@mntidade sofria com
problemas que se arrastavam desde a origem, canm @so do reconhecimento legal.
Preocupados com seu fortalecimento e a busca dizksgfio, reunidos em Goiania um dos
lideres regionais da entidade, Domingos Verissinarchbs expressou sua angustia ao
afirmar que era necessario reconhecer juridicamantaganizacdo para enfrentar as

praticas capitalistas nas areas indigenas.

A manifestacdo refor¢ca a dificuldade enfrentadaa pefietivar uma iniciativa
inusitada de organizacdo. O fechamento dos espacos empecilhos criados pelas
autoridades restringiam as acfes propostas pela WNitando sua capacidade de
articulacdo. Somavam-se a estas condicOes alddie de efetivar a entidade como uma
organizacdo legal, condicdo esta, que gerava discrinclusive entre os proprios

indigenas.
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3.3. A UNI e o Movimento Indigena

A partir da segunda metade do século XX, ganhagafap Brasil uma tendéncia
latino-americana de valorizagcdo das -culturas imdige Ainda que timidamente
emergissem manifestacdes de apoio, debates reddcigra questdo comecaram a ocupar

0S espagos académicos.

A experiéncia mais ampla de trabalho junto aosgenhs, até entdo, ficava por
conta das politicas governamentais desenvolvidaavés do SPI. Este trabalho
desenvolvido dentro de uma perspectiva de levaic8ek prontas para os problemas que
surgiam nas comunidades, passou a ser questiomadatigamente. Um movimento de
maior aproximagdo com os indigenas surgiu, a paetiestudos e da militancia de alguns
antropologos. As leituras feitas por estes, dadadd indigena e a posterior publicacdo de
materiais referentes a questédo, deram visibilidgamleema que passava despercebido para

maior parte da populacgéo brasileira.

A partir de meados da década de 1960, esta termdgacha espaco na sociedade,
quando as discussdes relacionadas a esses pogasapa® ser mais divulgadas. Posturas
de setores influentes da sociedade comecam apsarsgdas, como aconteceu com parte
da Igreja Catdlica. As cobrancas por maior aterag#o povos indigenas, passaram a ser
mais veementes e, gradativamente, o problema passsteber novos olhares. A década
de 1970 apresenta um avolumamento de iniciativasirgorporam o discurso de defesa
das questdes indigenas. Comecam a surgir orgaeiada sociedade civil que

desenvolviam trabalhos de apoio e protecao espaciénte junto as comunidades.

O acumulo destas experiéncias vai redimensionangergpectivas futuras que se
desenhavam em torno da existéncia destes grupemb@te social de enfrentamento da
ditadura e a postura de defesa aos direitos dossrfamorecidos passaram a incluir os
povos indigenas. Esta realidade do periodo comtplwa o despertar de liderancas
indigenas que vao aos poucos se emancipando eiadsugsta condi¢cdo. Os debates que
historicamente se fizeram distante da realidade sé&aproximando da vivéncia das

comunidades.
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As bases estruturais do conjunto de lutas ja exeseno periodo possibilitaram o
surgimento e a manutencdo da Unido das NacOesehlalgtendo em vista, que seu
estatuto caracterizava-a como uma entidade senlufirstivos. As bases do indigenismo
desenvolveram um papel preponderante na abertuesmigos que pudesse legitimar a

construcao que foi sendo elaborada no periodo.

O apoio oferecido pelo CIMI possivelmente tenha sigrincipal ponto de apoio
da estruturacdo da proposta de unificacdo dasihdégenas. As circunstancias e a forma
como foram plantadas as bases de discussao daSegueertinente aos indigenas pelo
CIMI, configuraram-se como elemento importante pdeste modelo de atuacdo. A
organizacao estrutural e as acdes desenvolvidasicio da criacdo da entidade tinham
como norte as experiéncias desenvolvidas pelo @Gundedigenista Missionario. O
espaco de abrangéncia da articulagéo inicial estemunidades estava ligado as regides
de atuacdo do CIMI. Nestas havia melhores condigées que houvesse este intercambio
de experiéncias, além da possibilidade de fazerdasestrutura disponivel por parte da
entidade. Este papel foi extremamente important@edida em que oferecia as condi¢oes
para que os primeiros passos fossem trilhados.

Outros segmentos de organizacdo social também wamo importante a
iniciativa que pretendia ter os indigenas comaliotetores do processo de construcéo de
alternativas para as comunidades indigenas. O ntonfawvoravel, em que eram feitas
discussbes amplas envolvendo os problemas scalia, espacos no interior da sociedade
para a ampliacdo dos debates envolvendo a questiena, tema que sempre enfrentou

resisténcia.

O suporte oferecido por entidades como o CIMI, Ge&d Pré-indio, CEDI,
entre outras, tornou-se fundamental para que apudflusesse a integracédo nacional dos
povos indigenas. Neste sentido a direcdo da emtidambnhecia a importancia do apoio

externo apesar da entidade ndo contar com a paitéo direta de ndo indios,

Informamos, ainda, que a UNIAO DAS NACOES INDIGENAS8entro de suas
possibilidades, conta com a ajuda e a colaboraedmdhs as entidades de apoio as
causas indigenas para um amplo trabalho de matdilizale todas as comunidades,
tribos e na¢des indigenas do pais para a congeieéiti de todos quanto a necessidade
de virem participar da entidade. Com este objetd@sejamos participar de tantos

guantos forem os encontros destinados a discussdprdblemas que afligem os indios
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de nosso pais. Bem como promover reunifes e asSiesiliegionais entre nacdes e
comunidades indigend&JNI- CIRCULAR N°01:1980:01)

Neste periodo a UNI articulou-se atravées de sedsrd$, buscando o
reconhecimento da sociedade com legitima repregenitadigena. Mesmo sem conseguir
desenvolver uma politica sélida com acfes maisretas; as inser¢cdes sociais visavam
construir bases importantes que garantissem sudémlielpde, como representante
indigena. As expectativas dos lideres em relacdentddade também foram sendo
renovadas, na medida em que estes acreditavandeo ¢ representacao da entidade.

Em matéria veiculada pelo jorn@ Porantim (1985) o lider indigena Ailton
Krenak, afirmou durante encontro realizado em GQajéajue naguele momento tornava-se
fundamental fortalecer a entidade regionalizandearselhos e buscando integrar outras
etnias. Com a perspectiva da elaboragédo de umaCumvstituicdo, foram sendo ampliadas
as formas de atuacdo daqueles que mantinham ligagg&oas tematicas indigenas em
discusséo. A insercdo da entidade gradativameafarece com maior énfase no periodo
que antecede a elaboracdo da nova ConstituicAanotos foram elaborados e as acoes
de vérias entidades de defesa indigena contavanaquarticipacdo da Unido das Nacdes
Indigenas que marcava posi¢do em relacéo as gsegtéestavam em debate.

A atuacdo do movimento no qual se inseriu a UNbhga outra dimenséo com a
eleicdo de Mario Juruna para o Congresso Naciomall®82. Este fato fortaleceu o
movimento e ndo s6 ganhou maior visibilidade e gspanas também melhores condi¢cdes
estruturais para avangar nas propostas que vishvar a efetivacdo legal de conquistas
almejadas a décadas. O gabinete de Juruna no Geagxacional simbolizou um espaco
referencial que servia como ponto de apoio na rmaedid que possibilitava ampliar o

contato com outras entidades que mantinham atyagmoas comunidades indigenas.

As acbes desenvolvidas em parceria com as ensidades tornaram-se
importantes, pois estas possuiam certos caminrersoalque facilitavam o trabalho que
estava sendo iniciado. A possibilidade de abertigradialogo com alguns movimentos
sociais por parte de governadores eleitos em 19@Pa fcrescer a expectativa do
reconhecimento da legitimidade da UNI frente aatepes constituidos.

Por outro lado aumentava a restricdo imposta ped@rgo federal, que insistia
em nao reconhecer fora da Funai, qualquer formaegeesentacdo legal indigena.
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Portanto, qualquer iniciativa da UNI continuou a ggnorada por parte dos o6rgdos

governamentais.

A contribuicdo oferecida pelas entidades mais aatigi fundamental & medida
gue proporcionavam a UNI a possibilidade de levarogposta da organizagao conjunta, a
varias regides do Brasil onde se localizavam asuoatades indigenas, além de tornar a
entidade conhecida no exterior. O fato de possritacexperiéncia de luta e condi¢cdes
estruturais mais avancadas abria caminhos maidogygara que a nova entidade fosse

adquirindo o reconhecimento que necessitava.

A boa relacdo de seus lideres com outras orgamgag@ntribuiu para a adocéo
de certas articulagbes, com um apoio irrestritdéede®© trabalho desenvolvido pelo CIMI
entre os indigenas de varias regides brasileieadjtbu 0 contato entre as comunidades
divulgando a proposta de unificacdo das lutas, roegoe este discurso encontrava-se

dificuldade de efetivar-se na pratica.

3.4. O movimento indigena e as conquistas politicmciais

A principal novidade politica que passou a se adirar no inicio dos anos de
1980, foram alguns acontecimentos inéditos, quesgpasn a ser entendidos como
conquistas importantes tanto para 0s povos indégegaanto para toda a sociedade
nacional. Alguns Estados da Federacao, ap0s g0Oaaeo2 de repressao, inclusive politica
elegeram governadores e parlamentares que ha estdgam empenhados na luta para
restabelecer a democracia no pais. O processacddéteia da ditadura acentuava-se cada
vez mais; a populacdo em sua grande maioria nfa tiisposicdo concreta para continuar
sob o comando de um regime politico com ndo maatinkensibilidade de sentir 0 anseio

por mudancgas sociais.

Especialmente para a UNI, alguns dos fatos poditicrecem destaque, pois
influenciaram diretamente no processo de elabordgddutas assentadas na participacao

social e no reconhecimento da atuacdo militantetoMarosso do Sul elegeu um
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governador com o qual as comunidades indigenasslacaeditavam abrir um canal de

conversacdes que pudessem ampliar a luta pelosiseilss.

Em relacdo a outras regides do pais pelo menosoditias vitorias politicas eram
entendidas como fundamentais para a efetivacadmustracdo de um projeto de auto —
representacdo. A eleicdo de Leonel Brizola, quieatioomo vice Darcy Ribeiro para o
governo do Rio de Janeiro; e a eleicdo de Marioniupara a Camara Federal, significava

maior representagéo no interior do poder instituido

Em carta enderecada a Marcgal de Souza, um dosec@atdres da UNI, expressa
seu sentimento de confianca e destaca a importéesias dois acontecimentos politicos

para as comunidades indigenas brasileiras.

No proximo dia 15 de marco tomara posse, no Cosgreacional o deputado Mario
Juruna, conhecido lider indigena brasileiro. No m@edia inaugura-se no Rio de
Janeiro o governo de Leonel Brizola, apoiado petesmas forcas populares que
elegeram Mario Juruna. Desse governo faz partep aace-governador, o antropélogo

Darcy Ribeiro, amigo e aliado dos indios. Essesi@oimentos tem muita importancia
para os povos indigenas do BraSIKMPAIO: 1983:01).

Estas conquistas foram importantes na medida emMgu® Juruna passou a
representar dentro do Congresso Nacional os isesaetos povos indigenas. O fato por si
s6 foi um feito historico para as populacdes indégee para as classes sociais que foram
relegadas a margem do processo de participacadistassdes que destinavam oS rumos

do pais.

Prestes a reabertura geral na politica brasilemasmo com uma atuagéo
conflituosa em determinados aspectos, o deputathersava as expectativas de presenca

mais incisiva da populacado no meio politico.

Segundo MATOS (1997), mesmo com uma atuacdo marpadaaspectos
polémicos, Mario Juruna encaminhou dois importaqegetos do ponto de vista de
fortalecimento da politica indigenista. Primeird o projeto de criacdo da Comissao
Parlamentar do indio. A existéncia desta comisséimércada por conflitos tanto do ponto
de vista da disputa parlamentar pelos seus rura®) pela disputas entre antropélogos e
indigenistas pela forma de atuagao que deveriadseado pela mesma.
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Outro projeto encaminhado, pelo entdo deputad@ fobposta de reestruturacéo
da Funai. Esta tinha como objetivo principal, jmb&r maior participacéo indigena nos
espacos de decisdo da entidade. O projeto tambsna @ criacdo de conselhos indigenas
para fiscalizar acdes desenvolvidas pelo 6rgao.

O principal foco de atuacdo de Mario Juruna, foraado por uma oposicéo
incisiva as praticas da Funai e por criticas aipalindigenista dos governos militares. No
entanto, o tom de denudncia e a defesa dos dirgitigenas, levaram o mesmo a ser
envolvido numa série de polémicas, que lhe causamonme desgaste. Evidentemente
indigenas e simpatizantes entendiam a importaripagel de um parlamentar indigena
como membro efetivo do Congresso Nacional, mas pesngiam que em termos
quantitativos a representacdo era infima para queuslesse fazer um processo de

discussdo mais consistente envolvendo os intergstigenas.

Na eleicdo de 1986 os povos indigenas vivencianana @xperiéncia politica ao
obter grandes vitdrias e derrotas ao mesmo tempesak das divergéncias indigenas em
relacdo as candidaturas, sobretudo quanto a popautadria, as liderancas indigenas
acreditavam no fortalecimento da representacadigaoiomo sendo indispensavel para o

éxito das lutas.

Junto com o debate sobre a estruturagdo da UNtutdisse ainda a cerca da
participacdo indigena na constituinte. Marcos Terreldjarruri Karaja e lanakula
Kamayura candidatos a Constituinte pelo PMDB desiiea Goias e Sao Paulo
respectivamente, defenderam sua candidaturas, @gumento de que é necessario ter

varios deputados indigenas no Congresso Nacionalcemdicbes de brigar pelos
indios{ O PORANTIM:1985:20).

O cenario politico seguia passos de abertura apés décadas de ditadura. As
expectativas estavam em torno de uma reestrututagéimica no pais, sobretudo, com a
proposta da elaboracdo de uma nova Constituic@o pénfeitamente compreensivel que
aguele momento, apresentava-se como momento sgop@ortanto, era necessario
avancar dentro das possibilidades que estavam gastis. Os movimentos sociais, como
um todo, buscavam reafirmar seu papel reiteranmopartancia da construcéo politica e

social que gradativamente se elaborava.
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De forma direta o resultado envolvendo os cand&datdigenas ndo se mostrou
nada favoravel. O Unico parlamentar indigena natseguiu sua reeleicdo e 0s outros
candidatos alinhados com a questdo indigena, ntiwerm o éxito esperado. Em face
destes resultados, a atuacdo politica teve quenggliada para que as lutas anteriores ndo

se esvaziassem desmobilizando o processo.

A partir desta realidade uma nova articulacéo paasser elaborada no sentido de
reforcar a organizacao e efetivar uma atuacaoiwacies espacos em que estavam sendo
discutidos os grandes temas de interesse dos maigelm rearranjo na busca de apoio
politico tornou-se imprescindivel. Novas alternasivpassaram a ser buscadas, visando
angariar apoio para as questdes de interesse Imadige estavam sendo propostas para ser

incluidas na Constituicdo Federal.

A elaboracdo destas propostas e a defesa de prdjem com importantes
mobilizaram as liderancas indigenas que atuavamnio juaps gabinetes politicos
apresentando as necessidades urgentes, visandes@oadios parlamentares a luta. Um
conjunto de sugestbes entendidas como um programeanon de defesa dos direitos
indigenas foi elaborado pela UNI, as quais reitara®as lutas e reivindica¢des historicas:

A garantia dos direitos territoriais e culturaiggmios dos povos indigenas, bem como o
acesso a plena participacdo na vida do pais, $dcipos basicos para que se possa
construir uma Constituicdo democrética. Primeircspantes desta terra, os indios

foram os primeiros destituidos dos seus direitogldmentais. O resgate da divida

social no Brasil comeca aqui(UNI: DIREITOS INDIGENAS NA
CONSTITUICAO BRASILEIRA:1986:01).

O documento ressaltava amiude alguns pontos funtarmgque historicamente
dificultam a plena efetivacéo dos direitos indigeaaeiterava a importancia da efetivacao
dos mesmos na elaboracdo da Constituicdo. A comgiieeera de que 0 momento
apresentava-se oportuno para que o pais retribassgovos indigenas aquilo que ao
longo do processo de contato foi sendo retiradoegado a inUmeras geracdes

sucessivamente.

No entanto, apesar dos avancos presenciados nio id&c década, muitos
contratempos se somaram neste periodo de discdasaquestfes envolvendo as lutas
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indigenas. Se, por um lado, os povos indigenasaabnovos caminhos, inclusive no meio
politico, por outro, a fase final da ditadura naflitcomprimia ainda mais os direitos
indigenas. Muitos espacos no interior da FUNAI rioréechados e as propostas de
emancipacdo e regionalizagdo da tutela indigenandmd se consolidaram gragas ao
empenho das entidades ligadas ao indigenismo, eia® as acbes da UNI, que
mantiveram o proposito de combater a proposta geemgava as intencdes

governamentais.

3.5. Conquistas Constitucionais: vitoria da acao cgunta

As circunstancias eleitorais de 1986 traziam cansima expectativa a parte.
Seriam eleitos os deputados e senadores que ooratit 0 Congresso e teriam a
responsabilidade de elaborar a Nova Constituicateraé Motivados pela experiéncia
politica de Mério Juruna, e também pelas condigdesprias daquele momento a
expectativa do movimento indigena mostrava-se bigsfasitiva.

A articulacéo de varias entidades com a finalidd®lampliar o apoio aos projetos
de lei de interesse indigena, foi desenvolvida,s poavia um amadurecimento da
conscientizagcédo da importancia do apoio para reafios fatos vigentes. Nesse sentido a
UNI na condicdo de representante dos povos indégeméez presente tanto nas discussdes

eleitorais como posteriormente na defesa dos dér€i¢stes na Constituicao.

Duas possibilidades dividiam as liderancas em tataocarticulacdo que seria
adotada para garantir a representatividade indigenaongresso. Algumas liderancas
entendiam que os indigenas deveriam buscar atrdeésvoto legitimar-se como
representantes indigenas no Congresso; outrosdeantermue a participacdo indigena no
Congresso deveria ocorrer através da efetivac@iondecorrente de apoio que nao passasse
necessariamente por elei¢des. Havia o entendinggiet@ disputa eleitoral poderia levar o

enfraquecimento do movimento em caso de derrota.

Como os resultados daquelas eleicbes ndo se naostradiavoraveis,

imediatamente novas alternativas deveriam ser dast&Reafirmar a importancia do apoio
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das entidades que desenvolviam atividades juntcoasinidades indigenas e junto aos

orgaos instituidos do poder governamental passen am instrumento indispensavel.

A UNI fez parte dessas articulagbes com a atuagdseds lideres, buscando
apoio e incorporando as discussdes pertinenteprajetos de lei a serem incluidos na
Constituicdo. O apoio firmado por diversos parlaraees que se dispuseram a contribuir
nas discussodes, colocando inclusive as estrutisiaad de seus mandatos a disposicéo de
algumas liderancas foi imprescindivel para assegasacondicdes minimas necessérias
para a efetivacdo de alguns direitos constituceon&s debates que moveram a nacao as
vésperas da Constituinte foram de fundamental ithpoia no sentido de reforcar entre os
indigenas e a sociedade o compromisso de fazeel@agariodo um momento histérico.
Domingos Verissimo Marcos em documento escritmésuaidades conclama seus irmaos

indigenas:

Companheiros indigenas do Brasil, muitos forameasafios nacionais antes do dia 15
de marco do ano que findou, a partir dai, inicieussma NOVA FASE da histéria do

pais. No momento, em todo o Brasil, toma corpolmatiesobre a préxima convocacéo
da Assembléia Nacional Constituinte, prevista noestde ano, requere-se do povo uma

maior participacdo civica... espero que os compethidigenas reflitam sobre isso e

se disponham a uma militancia politica cada ves iméensd MARCOS: 1986:01).

Este documento tinha como objetivo inform&-los eoaarimportancia da nova
Constituicao, justamente pelo fato do pais esteamndo um momento novo, embasado por
expectativas e por ideais democraticos, oportudizaas classes menos privilegiadas da

sociedade caminhos para a efetivacdo dos direitmafmentais.

E notéria entre as liderangas a preocupacio comeagecimentos presentes, por
um lado havia muitas expectativas com o destinpais, por outro, havia a preocupacao
de que os povos indigenas, neste emaranhado de,ejne englobam os grupos indigenas

brasileiros, fossem novamente esquecidos:

Como vai ficar este complicado mosaico de etnidiganas e variedades de linguas, a

extraordinaria riqueza da expressao de culturatente no pais e de solugdes sociais

que acumulam histéria de conhecimentos e adaptag6esneio, seus peculiares

propdsitos ideoldgicos e espirituais, seus desgmehtos lingiisticos, segue
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produzindo esta area de civilizacdo que se apmeseomo um grande desafio
(MARCOS:1986:06).

Fundamentados nas Constituicbes anteriores, nasssigades presentes e
problemas préprios, os indigenas foram enfaticosdefender efetivamente os direitos
negados ha séculos. Em meio a um periodo marcadwmpfitos e tentativas de esvaziar
as lutas indigenas, transferindo as responsab@glpdlas politicas a outras instancias que
nao a federal, foi efetivamente vitorioso todo ogesso conduzido em torno da defesa dos

direitos constitucionais.

O direito de demarcacao e protecao das terramp-frute das mesmas mantendo
sobre responsabilidade da Unido; o respeito ascifismiades indigenas em relacédo a
lingua, costumes, tradigdes e valores; bem conumrguistas de outros direitos, como a
protecao judicial, o direto de defender legalmesetgs interesses e reivindicagdes, 0 acesso
a saude e educacdo, representaram avanc¢os inqagsigpara os indigenas brasileiros na
Constituicdo Federal de 1988.

A aprovacgao destes direitos no ambito constituticgfarcou uma tendéncia de
reconhecimento dos direitos indigenas em nivelmérica Latina. Como vinha ocorrendo
em Varios paises, os movimentos indigenas, apoipdosoutros segmentos foram
incluindo nas Constituicbes reivindicacbes que at#do, estavam a margem do
reconhecimento oficial dos Estados. Para Prietesegontecimentos marcam a superacao

de uma proposta centralizadora adotadas pelosryuszer

O reconhecimento explicito dos povos indigenasis gieitos é a tbnica das
novas constituicdes promulgadas nesta década eios y@aiises da América Latina.
Trata-se da emergéncia de uma politica excludenpuwtalidade. Assistimos hoje a um
processo de criatividade politica, no qual os pdnd$genas apresentam-se com um
perfil reivindicativo, questionador e renovador amdem juridica nacional. O

reconhecimento dos direitos indigenas e de suaditiaele cultural ganha assim o

estatuto de tema  constitucional (PRIETO:APUD:TEMPO E
PRESENCA:1993:23).
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A realidade indigena brasileira inseriu-se nestgexto latino-americano,
onde os direitos indigenas alcaram importantesga@ga o reconhecimento oficial

enquanto povos com fatores culturais diferenciaidogopulagdo majoritaria do pais.

Avancos mais significativos, ainda que apenas mndolam assegurados na
Constituicdo de 1988, em que a autonomia e a dilaels foram reconhecidas
oficialmente pelo Estado. £onstituicdo Cidada&omo ficou conhecida, abriu uma nova
pagina nas lutas sociais do pais, inclusive pangaowses indigenas. Vencido o periodo de
luta para consolidar legalmente este processdaise a fase da consolidacdo, de forma
mais regionalizada os povos indigenas vao estaaleca pauta de prioridades que seréo
reivindicadas junto as autoridades, baseada nasitges constitucionais e nas demandas

localizada de cada comunidade.

Na nova Constituicdo os indigenas puderam reafisaas direitos ja prescritos
nas Constituicbes anteriores, além de conquistang®s significativos que passaram a
fazer parte de seus direitos. As conquistas acerstiecgracas ao empenho das liderancas
indigenas que ndo mediram esforcos para asseguapoi@ dos parlamentares nas
votacdes decisivas do Congresso.

Integram os direitos garantidos em lei, prescri@gtual Constituicdo Brasileira

promulgada em 05 de outubro de 1988:

Da organiza¢ao do Estado

Da Uniéao

Art. 20.S40 bens da Uniéo:

XI - as terras tradicionalmente ocupadas peloo#di

Art. 22. Compete privativamente a Unido legisldirso
XIV — populacdes indigenas;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congressuddal:

XVI — autorizar, em terras indigenas, a explorag@&oaproveitamento de recursos hidricos

e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

Dos tribunais regionais federais e dos juizes fedss
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Art. 109. Aos juizes federais compete processalga:
XI — a disputa sobre direitos indigenas.

Das Funcdes Essenciais da Justica

Do ministério publico

Art.129. Sao funcgdes Institucionais do ministénitko:

V - defender judicialmente os direitos e interestespopulacdes indigenas;

Da educacgéo da Cultura e do Desporto
Secdao | - Da Educacéao

Art. 210. Serao fixados conteidos minimos para sinenfundamental, de maneira a
assegurar formacéo basica comum e respeito aoesalolturais e artisticos, nacionais e
regionais.

§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministexddingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de sugsaks maternas e processos proprios
de aprendizagem.

Secdao Il — Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno egiraios direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivar&alorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 1° - O estado protegera as manifestacdes cultpopiulares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processiaaiorio nacional.

Capitulo VI
Dos indios

Art.231. Sao reconhecidos aos indios sua orgarozsméal, costumes, linguas, crencas e
tradicbes, e os direitos originarios sobre as dergae tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazper@ar todos os seus bens.

§ 1° sao terras tradicionalmente ocupadas pelassira$ por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividadessermpacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem estar e as necesséariagepsaducao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° as terras tradicionalmente ocupadas pelosdmitistinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas ao, slos rios e dos lagos nelas
existentes.

8§ 3° o aproveitamento dos recursos hidricos, idoklios potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em fad@genas s6 podem ser efetivadas com a
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autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as colaes afetadas, ficando-lhes
assegurada participacao nos resultados da lavfarma da lei.

8 4° as terras de que trata este artigo sdo id&kés e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis.

§ 5° é vedada a remocdo dos grupos indigenas detsuas, salvoad referendum
Congresso Nacionagm caso de catastrofe ou epidemia que ponha emstscpopulacéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apos defiteed® Congresso nacional, garantindo,
em qualquer hipotese, o retorno imediato logo egsse& o risco.

8 6° sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitddifos, 0s atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras a quese este artigo, ou a exploracédo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagoasnekistentes, ressalvando relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispesezomplementar, ndo gerando a

nulidade e a extincdo direito a indenizagcéo ou@@sgontra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupa¢dmwd-fé.

§ 7° nao se aplica as terras indigenas o disposantnl174, 88§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizag@e parte legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interessesyimde o Ministério Publico em todos os
atos do processo.

Importantes avancos foram efetivados constitucioaate. O periodo pos
promulgacédo da Constituicdo inaugurou um novo meémdas lutas. Em todo o pais os
indigenas conquistaram amparo legal para reivindazuilo que |hes é de direito,
oportunizando maior acesso junto aos poderes ufdg. No entanto muitas sdo as

dificuldades que impedem a efetivacdo concretaedebteitos.

Como consequéncia desta conquista, houve evidentermena reformulacéo e
até a perspectiva de crise em algumas entidadeatgaeam entre os indigenas. A Unido
das Nacdes Indigenas passou por um processo déedes¢ao ainda maior, na medida em
que, a realidade das lutas voltou-se para o espagoreto de cada comunidade. As
iniciativas de mobilizacbes amplas deram lugaragepss mais especificos, uma vez que
0S embates mais abrangentes foram de certa formda seicerrados naquele momento. A
conquista dos direitos de forma genérica, confopneeé a Constituicdo, passou a exigir
de cada comunidade uma organizacdo voltada paugiGohr questdes pertinentes as

mesmas, em certos casos, atuando na sentido dgii@ssestes avancos.

As regionais da UNI em grande parte se desintagrastando apenas na regiao
norte, particularmente com UNI- Acre, a qual maatswa atuacdo no periodo posterior a
elaboracdo da Constituicdo Federal, porém com udelnale luta, préprio tendo em vista
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as demandas regionalizadas. As demais regionass, paoicos foram perdendo o
referencial, na medida em que as liderancas vaitesaa atuacdo, visando atender os
interesses mais especificos das comunidades demoribambém, é importante ressaltar
gue outros lideres que nao participaram ativamatdquele momento, foram se
fortalecendo e abrindo caminhos para um novo modeloepresentacdo principalmente
com uma ligacdo bastante estreita com os trabalassnvolvidos pela ONGs junto as

comunidades.

Para o pais ficou marcada toda uma conjuntura t@e lcom caracteristicas
proprias, jamais experimentadas antes. Demonstforca da organizacao e apresentou a
sociedade a rigueza propria das comunidades inagelesconhecidas até entdo da maior
parte da nagcéo. A organizagéo social, em que pesedificuldades, permitiu aos povos

indigenas dar uma nova dimensao e uma nova moldagémas organizadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria do movimento indigena construida naddrrepresentou uma tarefa
ardua, tendo em vista as enormes singularidade® qasacterizaram. Marcado por um
processo de disputa extremamente desigual, osemagouscaram a seu modo viabilizar
alternativas que pudessem efetivar o direito daroegcdo de suas comunidades dentro
das caracteristicas proprias que diferenciavams gst&os do restante da sociedade

nacional.

Marcada por vitérias e também por derrotas, a azga#éo indigena assegurou a
possibilidade de negar a incorporacdo ao processgenmonico de sociedade.
Fortalecendo-se pode reagir a um modelo de orggivzeocial que ao longo da historia

brasileira foi responsavel pelo exterminio de int@ee&omunidades.

A historia de nosso pais, incluida dentro de unrgpeetiva latino-americana
mostrou a ascensao dos movimentos sociais, quéraioas) através das lutas conjuntas
importantes articulacdes nestas Ultimas décades.pErmitiu aos mesmos enfrentar o
poder estabelecido pelas elites, combatendo asaasidiades e apresentando as minorias
como partes importantes de uma nacédo. E como pareesssitam da efetivacdo dos

direitos fundamentais que os setores dominantésricemente censuraram.

Ao mostrar as necessidades das minorias, 0s estieis®s movimentos tém
apontado que o fortalecimento das lutas aconteandgu seus membros tomam
consciéncia de suas condicfes de explorados. & garéntdo, integram-se a um processo
coletivo e, unidos se propdem a articular as muaagie representam acima de tudo a
conquista de espagos permitindo assim assegurdo age nagquele momento motivou o

grupo em torno do mesmo objetivo.

Ao analisarmos o movimento indigena percebemosagpeoblematica ndo foi

diferente. O destino desta pluralidade de povosrdar os cinco séculos de contato
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concentrou-se nas decisdes das classes dominBaess de um territdrio imensuravel,
que lhes permitia liberdade e organizacdo sociaursdo 0s costumes grupais,
gradativamente, foram sendo incorporados pelo avalas praticas de producdo da

sociedade majoritaria.

A idéia de progresso trazida pelos nao indigenagpaacos se transformou num
simbolo doloroso e cruel. Desarticulados e cada meis confinados em pequenos

espacos, estes foram assistindo com o passar go & propria destruicéo.

O Estado em certas intervengdes buscou reformuls politicas tornando-se
tutor e assumindo para si as responsabilidades etagdo as politicas sociais que
representavam os interesses indigenas. Mas, poersehormes dificuldades em
desvincular-se dos interesses dominantes, por quespor muitas vezes, buscou certas
saidas, estas quase sempre representavam apemagamizacdo dos interesses do poder

constituido em detrimento da disseminacdo dos poathgos.

Foi apenas recentemente, gracas a uma mudancantididagle de alguns setores
e instituicbes sociais, que os povos indigenas raoded luz desta nova mentalidade
repensar sua maneira de organizarem-se elaboramgetog capazes de oferecer

resisténcia ao projeto progressista acampado ektles brasileiras.

O movimento gestado na década de 1970 marcou umadguindiscutivel para
0s povos indigenas. Vale lembrar que mesmo comauist certos espagos sociais
importantes, o movimento ndo deixou de fazé-lordede circunstancias extremamente
adversas. A resisténcia por parte de setores c@ukees da sociedade se fez notar em
diversos momentos, principalmente, quando o movimerdigena mostrou-se capaz de

avancar rumo a uma organizacgao eficiente cordditiora dos padrbes governamentais.

A década de 1980 entrou para a histéria do movinémdigena como um
momento singular para a luta destes povos. Praoicigelas circunstancias que se
encontrava o pais na época, 0 movimento consteuarstorno de um consideravel grupo
de povos indigenas, formando uma corrente de lu@ agreditou sensivelmente na

capacidade de auto-organizacao e auto- representaca

Acompanhado por um grupo significativo de entidadepostas a apoiar as
causas indigenas, a organizacdo independente epfaea pela Unido das Nacdes
Indigenas (UNI) promoveu em grande parte do temitdacional, no qual se encontrava os

mais diferentes povos, uma série de debates, ensamtacées conjuntas. Estas puderam
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mostrar uma desconhecida capacidade de mobilizacdo, viedandeio dos proprios
indigenas, que até entdo haviam historicamentegaldte a outros a defesa de seus

interesses.

O conjunto prevaleceu sensivelmente sobre as kgies desvinculadas que até
entdo se havia construido em torno da problemétiwalvendo os indigenas brasileiros.
Todavia, este conjunto, devida sua enorme divadsidmostrou as duas faces de uma

organizacdo ampla, que carregava dentro de seg#es muitas vezes contraditorios.

Ao mesmo tempo em que 0 movimento indigena cormuistportantes avangos,
nunca visto antes, como a garantia de seus diq@ieés€ritos na lei maior de nosso pais - a
Constituicdo Federal - foram estes mesmos avangespqsteriormente enfraqueceu o

movimento, visto que Ndo mais consegeresentar os interesses de todos.

As particularidades que desencadearam os rumosNdadpgds a conquista de
1988 ficam para outro trabalho; contudo, a padierperiéncia memoravel do movimento
indigena da década de 1980, tornou-se evidenteligbas. De um lado, a luta construida
em conjunto possibilitou ainda que com enormescuidiades a concretizagdo dos
objetivos tragados; e de outro, transpareceu aliffage de iniciativas que buscam

englobar grande numero de diferentes comunidad#sodd#e um mesmo projeto.

Portanto, a contribuicdo essencial desta pesqu@ssiste na analise da
organizacdo autbnoma, efetivada pela Unido dasdsac@ligenas, a qual fez parte de um
importante processo de reversdo do modelo de meesio de um determinado segmento
social. Este, por vez, assumiu a condicdo de supstorico, contrapondo a condicdo de
submissédo, que conduziu as relagdes constituidastduas experiéncias de dominacgéo da

sociedade ditaivilizada.

Particularmente, esta pesquisa que se iniciou cproducdo de uma monografia
avancou no sentido de entrar no cotidiano das@etague conduziram a organizagao e o
desenrolar das acdes lideradas pelos indigenatadas®s duas vertentes do movimento
que apesar das discordancias, serviu de estimulaetarminados momentos para o
engajamento e a continuidade do enfrentamento.eida competicao interna que visava
a apropriacao da entidade, como instrumento deagégpde espacos e reconhecimento da
sociedade nacional; segundo, o fato da UNI naaderonstituido uma entidade legal,
que nao significou distanciamento por parte dasrdidicas em relacdo a entidade; ao

contrério, durante todo o periodo de lutas houveal@rizagdo do nome da entidade
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enquanto possibilidade de organizacdo represeatatimis extensa. Simbolicamente a
UNI, serviu de mediadora entre diversas iniciatidasefetivacdo dos direitos, pois esta
nomenclatura manteve a capacidade de mobilizac8odilerentes grupos étnicos. Em
nome da mesma, documentos foram elaborados, reupiéenovidas, propostas tiradas e
levadas as autoridades; enfim, uma série de agdefetsvou mesmo a entidade néao tendo

conseguido sua consolidacao enquanto organizacéogie

A localizagdo de material disponivel abordando astfo, particularmente a
disponibilidade de uma quantidade significativa fdates apontadas na bibliografia,
significou a possibilidade de avancar na discuss@oimportante protagonismo do
movimento indigena, como instrumento de enfrentéaondn poder dominante e de suas

praticas de autoritarismo e de decisdes centraizad

Do ponto de vista das conquistas, a criacdo daoUdés Nacbes Indigenas
configurou-se numa experiéncia de éxito. O fatonde ter se efetivado como uma
organizacdo mais sélida, ndo tirou os méritos dacdio daqueles que acompanhavam as
discussbes em torno da entidade e fizeram a d@zyssrtinente a tematica indigena,

apresentando-se como membros da entidade.

Assim como todo o modelo de atuacéo efetivado pedeimento indigena, o
trabalho da UNI, cumpriu sua funcdo de construirlado de um grande numero de
entidades a efetivacdo dos direitos indigenas. slockemento destes para o centro das
discussbes importantes relacionadas aos direitogisoem nosso pais, possibilitou o
indigena ser compreendido pela sociedade como tgujgarticipe efetivo do

desenvolvimento politico, social, econémico e galtda nacao.
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