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RESUMO

Em setembro de 1943, durante o Estado Novo, foram criados os territorios federais do
Iguacu, desmembrado dos estados do Parana e Santa Catarina; de Ponta Pord, desmembrado de
Mato Grosso; do Amapa, desmembrado do Pard; Rio Branco (atual Roraima) desmembrado do
Amazonas; e Guaporé (atual Rond6nia), desmembrado dos estados do Mato Grosso e do
Amazonas. O Territorio Federal de Ponta Pord (TFPP) compreendia o Sudoeste do atual estado
de Mato Grosso do Sul, abrangendo os seguintes municipios: Ponta Pora (capital), Maracaju,
Porto Murtinho, Nioaque, Bela Vista, Dourados e Miranda. A criagdo desses territorios ocorreu
no contexto da Marcha para Oeste, que visava, segundo seus formuladores, integrar,
desenvolver e proteger as regides interiores do pais. Os territdrios federais iriam garantir tanto
0 povoamento de areas supostamente desabitadas quanto o controle do Estado brasileiro sobre
suas areas fronteiricas, um dilema recorrente desde o século XIX. Entretanto, o TFPP foi extinto,
juntamente com o Territério Federal do Iguacu, pela Constituinte de 1946. A presente
dissertagdo tem como principal objetivo delinear a trajetoria historica do TFPP. Para tanto,
indica, inicialmente, o contexto da época e da regido em que foi criado 0 mesmo. Em seguida,
busca analisar e descrever o processo de criacdo, estruturacdo e funcionamento do Territério,
apontando os objetivos do governo e o significado do TFPP para a populacdo da regido.
Finalmente, a dissertacdo analisa, em particular, a politica de colonizagédo colocada em prética
pelo governo do territorio, com destaque para o caso do Nucleo de Fixacdo de Trabalhadores
de Carapa. No geral, a dissertagdo mostra que, apesar de seu pouco tempo de existéncia, 0 TFPP
chegou a ter significativos impactos na regido. Como fontes, foi utilizada principalmente a
documentacao do proprio Territorio, disponivel no Arquivo Nacional (RJ) e, em boa parte, na
prépria UFGD (Centro de Documentacdo Regional).

Palavras-chave: Marcha para Oeste. Mato Grosso. Colonizagéo.



ABSTRACT

In September 1943, during the Estado Novo, were created the Federal Territories of
Iguacu, dismembered from the States of Parand and Santa Catarina; of Ponta Pord,
dismembered from Mato Grosso State; Amapa, dismembered from Parad State; Rio Branco
(Roraima) decoupled from the Amazon State; and Guaporé (Ronddnia), dismembered from the
States of Mato Grosso and Amazonas. The Federal Territory of Ponta Pord (FTPP) comprised
the South-Western portion of the now existing State of Mato Grosso do Sul, covering the
following counties: Ponta Pord (capital), Maracaju, Porto Murtinho, Nioaque, Bela Vista,
Dourados and Miranda. The creation of these territories occurred in the context of the Marcha
para Oeste (March towards West), which aimed, according to its makers, to integrate, develop
and protect the interior regions of the country. The Federal Territories would ensure both the
settlement of supposedly uninhabited areas as the Brazilian State control on its border areas, a
recurring dilemma since the 19th century. However, the FTPP has been extinct, along with the
Federal Territory of Iguacu, by the Constituent Assembly of 1946. The present dissertation has
as main objective to outline the historical trajectory of FTPP. To do so, it indicates, initially, the
context of the era and region in which the territory has been created. Then, it seeks to analyse
and describe the process of creating, structuring and functioning of the Territory, pointing out
the Government's goals and the meaning of FTPP to the population of the region. Finally, the
dissertation analyzes, in particular, the colonization policy put into practice by the Government
of the Territory, with emphasis on a project for settlement of rural workers (the so called NGcleo
de Fixacdo de Trabalhadores de Carapd). In general, the dissertation shows that, despite its
short existence, FTPP had significant impacts over the region. As sources, it has been used
mainly the Territory's own documentation, available at the National Archives (RJ) and, in good
part, at the UFGD’s Center for Regional Documentation.

Key words: Marcha para Oeste. Mato Grosso. Colonization.
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INTRODUCAO

Ao escrevermos a histdria, que serve para revelar as a¢fes dos seres humanos no tempo,
para conhecer, para compreender, para explicar, para esclarecer, para demonstrar novas
abordagens, para dar sentido e para representar toda essa gama de atributos através da escrita,
estamos contribuindo para a historiografia, que ndo é tarefa facil, porém se torna muito
gratificante ao ser concluida. “Portanto, o desafio historiografico ¢ infinitamente aberto,
abrangente, flexivel, fascinante! Tudo é histéria, inclusive a prépria historiografia. Tudo é
historiografia, inclusive o ‘todo’ e o ‘nada’!” (REIS, 2010, p. 27).

O trabalho de pesquisa aqui apresentado, com o tema do Territorio Federal de Ponta
Pord — 1943-1947 (TFPP), abrange um periodo de intensa atuacdo do Governo Federal nas
regides consideradas mais longinquas do territorio nacional, sendo a regido sul do entdo Estado
de Mato Grosso um dos locais escolhidos para promover as agfes do governo naguele
momento. Existe uma bibliografia ampla relacionada a este tema no &mbito nacional da politica
de Getulio Vargas, porém, observamos uma lacuna no que se refere a parte regional desse tema.

O tema Territdrio Federal de Ponta Pora surgiu a partir de indagagdes provenientes de
pesquisa realizada durante a graduagdo, no programa de Iniciacio Cientifical. A pesquisa
realizada na época, sob a orientacdo do Prof. Jodo Carlos de Souza, teve como objeto de estudo
a formacéo do municipio de Ponta Pord a partir da analise dos jornais que circularam no inicio
do século passado. A imprensa periddica é um instrumento de comunicagdo que trata dos mais
variados assuntos, por isso nos propusemos esclarecer naquele momento alguns aspectos a
respeito do surgimento dos primeiros jornais em Ponta Pord. A identificacdo de jornais, que
circularam no municipio na primeira metade de século XX, e a existéncia de acervos eram

alguns dos objetivos da pesquisa, mas realizamos também a leitura a partir dos noticiarios,

! Aidentificagio de jornais, que circularam em Ponta Por4 na primeira metade de século XX, e a existéncia de

acervos foi um dos objetivos da pesquisa de Iniciagdo Cientifica. Nos propusemos esclarecer alguns aspectos a
respeito do surgimento dos primeiros jornais em Ponta Pora. Seu primeiro jornal, Ponta Por, foi fundado em

1914, e a seguir outros surgiram, tais como O Sul, A Fronteira, O Correio do Povo e O Progresso, este ultimo
em 1920.
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editoriais e artigos dos jornais, analisando alguns elementos constituidores da cidade, aspectos
da vida urbana, do cotidiano.

Foi nesse contexto que houve a leitura das primeiras informacgdes acerca do Territorio
Federal de Ponta Pora, porém ndo encontramos naquele momento trabalho sistematizado com
esse objeto de estudo, que desse conta de demonstrar aspectos mais detalhados da historia do
municipio de Ponta Pord naquele periodo. O Territério aparecia apenas como sinénimo de
expectativas de progresso, mas que foram adormecidas com a extingdo do mesmo em 1946.
Esperamos que este trabalho seja apenas o inicio de muitos outros no que se refere a historia do
territério e do municipio de Ponta Pord em seus diversos aspectos, pois, este € um tema de
extrema importancia para o desenvolvimento da historiografia regional.

Cabe ressaltar que o TFpPp foi criado ao lado de outros territdrios: Iguagu, Amapa, Rio
Branco e Guaporé, pelo Decreto Lei 5.812, de 13 de setembro de 1943, sob 0 mesmo contexto
e objetivos do Governo Federal naquele momento.

A despeito de sua importancia, a histéria do Territério ainda esta, em sua quase
totalidade, por ser escrita, haja vista que sao raros os trabalhos cientificos que de alguma forma
a abordaram. Até o momento existe apenas um trabalho académico dedicado mais
especificamente a esse assunto, e quanto ao mais encontram-se vagas citacdes sobre a criagcdo
e a extingdo do mesmo.

A maior parte da literatura que, de alguma maneira, se refere ao Territério Federal de
Ponta Pord € constituida por obras memorialistas, isto €, produzidas por historiadores ndo
profissionais — destacando-se, a esse respeito, as obras dedicadas a historia do extremo sul do
antigo Mato Grosso e especialmente a regido de Ponta Pora. Trata-se, especificamente, das
seguintes obras, entre outras: Resenha histdrica de Mato Grosso: fronteira com o Paraguai, de
Pedro Angelo da Rosa (1962); Terra, gente e fronteira, de Jodo Portela Freire (1999); Aral
Moreira e Juvenal Froes: Os caminhos da erva-mate na fronteira sul-mato-grossense, de
Milton Batista Froes (2007); Um século de histdrias: sul do MT — territorio federal de Ponta
Pord — Sul do Mms, de Ney Ramédo Magalhdes (2013); Ponta Pora: polca, churrasco e
chimarrao, de Elpidio Reis (1981); Um homem de seu tempo: uma biografia de Aral Moreira,
de Luiz Alfredo Marques Magalhées (2015).

Trata-se, porém, em todos esses casos, de referéncias mais ou menos rapidas, pois €
impossivel falar da historia sul-mato-grossense sem mencionar o tema aqui proposto, devido a
sua importancia politica, social e econdmica. Nessas obras, portanto, ndo se discute, de forma
mais aprofundada, a dindmica de funcionamento e o significado amplo do Territério para a

regido.
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Na leitura de alguns memorialistas, como Ramao Ney Magalhaes, fica evidente que o
desenvolvimento do territdrio significava o éxito da politica de Vargas, sempre enfatizada por

seus simpatizantes locais:

N&o tinhamos até entdo, estradas ou ferrovias. Nessa mesma década de 40,
com o Territorio chegaram as Companhias Aéreas, e 0s voos diarios da Panair
do Brasil, da Nacional, da Real, enfim todas as grandes empresas aéreas do
setor. Com nacionalismo muito difundido o governo e o povo brasileiro eram
adeptos das frases de efeito: “Governar € construir estradas”, ja dizia o
presidente Washington Luiz. E Getalio Vargas: “Acabe com a sativa, antes
que ela acabe com o Brasil”, “Déem asas ao Brasil”, “Cooperativismo ¢ a
solu¢ao” (MAGALHAES, 2013, p. 257).

No concernente a trabalhos académicos, encontram-se varios que igualmente mencionam,
de passagem, a existéncia do Territorio — sem, no entanto, dedicar a esse assunto mais que umas
poucas linhas. Esse € o caso, principalmente, dos varios trabalhos que se debrucaram sobre a
historia da Marcha para Oeste e da Col6nia Agricola Nacional de Dourados, como por exemplo
Oliveira (1999), Menezes (2012) e Naglis (2014), entre outros.

Assim, dedicado, especificamente, a histéria do Territorio, encontramos apenas um
trabalho académico: a dissertacdo intitulada Territério Federal de Ponta Pora: o Brasil de
Vargas e a “Marcha para Oeste”, defendida por Camila Comerlato Santos na PUCRS (2016).
Esse trabalho traz importantes contribui¢fes ao estudo do tema aqui proposto. O referido
trabalho se dedica, em sua maior parte, ao estudo das circunstancias em que se deu a criacdo do
Territério, pouco se detendo na analise de sua implantacdo e funcionamento.

Pelo que ja se sabe sobre sua historia, o Territorio Federal de Ponta Pord, apesar de sua
curta existéncia, provocou efeitos em toda a regido por ele abrangida, a saber, toda a zona de
fronteira entre o atual Mato Grosso do Sul e a Republica do Paraguay. Entre esses efeitos,
encontram-se acdes no campo da infraestrutura (pontes, estradas, fontes de energia), da
educacdo (criacdo de escolas), da producdo, da seguranca etc.

Assim entendemos que a pesquisa justifica-se, num contexto mais amplo, pelo objetivo
de contribuir para a historiografia, pois a escassez de estudos deixa uma lacuna na histéria da
regido — cabendo observar, no entanto, que o conhecimento da histéria do Territério é
extremamente relevante ndo apenas no contexto regional/local como também no contexto
nacional, haja vista que ele fez parte de uma politica do Estado nacional brasileiro que teve
diversas implicagdes nacionais e mesmo internacionais, por se tratar de uma area de fronteira.
Acrescente-se, enfim, como mais uma justificativa, a possibilidade de que esse conhecimento
seja transformado em material didatico e instrucional de Histéria Regional, para uso,

especialmente, nas redes de Ensino de Mato Grosso do Sul.
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Propomo-nos, na dissertacdo, a focar nossa atencdo no tema da estruturacdo e
funcionamento do Territorio enquanto unidade administrativa, analisando também, mesmo que
brevemente, a repercussao inicial da criagdo desse organismo.

Além disso, dentre os varios campos de atuacdo da administracdo do territdrio,
escolhemos um campo para efetuar um exercicio de analise mais ampla. Trata-se, no caso, do
tema da colonizagdo, tema esse intimamente ligado a politica da Marcha para Oeste. Assim,
além de comentar os projetos mais conhecidos (Coldnia Agricola Nacional de Dourados e
Colbnia Municipal de Dourados), efetuamos um estudo sobre um projeto praticamente
desconhecido, elaborado e implantado no ambito do Territorio: o Ndcleo de Fixacdo de
Trabalhadores de Carapé.

Nos dedicamos a coletar fontes de natureza diversa para poder mostrar o territorio, sua
organizacdo, como foi seu processo de implementacéo no sul de Mato Grosso, relacionando-o
com a politica de Vargas no periodo, a Marcha para Oeste?>. Mostrar como o territorio se
materializou em algumas obras concretas e em projetos que ndo se concretizaram pelo seu curto
periodo de duracdo. Ou, em outras palavras, apesar de sua curta existéncia de trés anos enquanto
uma unidade administrativa autbnoma, demonstrar qual foi a repercussao da criacdo do TFPP
na constituicdo da regido. Iremos trabalhar com fontes oficiais, buscando evidenciar os fatos,
as contradi¢cdes, as auséncias e ndo entrar no mérito da discussao nem do progresso
(supostamente trazido pelo Territorio) e nem do abandono (do qual supostamente sofria a
regido), e sim ver os diferentes pontos de vista e perspectivas. Trazer o trabalho do territorio
para a historiografia, mostrar esse presente ausente.

A pesquisa conta com fontes variadas, passiveis de utilizacdo e interpretacdo, que
servirdo para aprimorar o conhecimento desse curto periodo de tempo da historia regional, mas
gue se encontra inserido na histdria nacional, visto que é um reflexo da politica do Governo
Federal. Ressaltando que todo o Sul do entdo Estado de Mato Grosso foi influenciado com a
instalacdo do Territorio, sendo que outras politicas foram implantadas na regido no mesmo
periodo. Buscaremos assim fazer essa relagdo e contribuir com nossa histéria regional.

Dentre essas fontes, destaca-se a documentacao oficial produzida pela administracéo do
Territdrio, existente no Arquivo Nacional e disponivel, em parte, em cdpias pertencentes ao
acervo do Centro de Documentacdo Regional da FCH/UFGD. Analisamos a documentagédo
disponivel em microfilmes no CDR/UFGD, contendo: Relatorios da Divis&o de Producéo, Terras

2 A partir de 1938, o governo Vargas promoveu a chamada “Marcha para Oeste”. Segundo Gomes (2013) a
campanha da “Marcha para Oeste” vinha ao encontro da politica de nacionalizacdo do Brasil, defendida por
Vargas. Tratava-se de tornar o Brasil uma terra de brasileiros, por eles efetivamente ocupadas Entre seus objetivos
estava incentivar a migracao interna, criando coldnias agricolas, construindo estradas, integrando assim o pais e
os trabalhadores.
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e Colonizacéo, do Servico de Geografia e Estatistica, Relatorio do Governador do Territorio,
oficios recebidos e expedidos pelo governo do Territério, memorandos e telegramas,
documentos esses que possibilitaram a compreensdo e a percep¢do de sua historia, de sua
existéncia e vitalidade.

Além disso, realizamos pesquisas presenciais no Arquivo Nacional do Rio de Janeiro,
onde encontramos novas fontes que ajudaram a compreender o processo de implementacéo,
estruturacdo e funcionamento do Territdrio. Entre essas fontes temos cdpias de telegramas,
cartas, copia de processos da Comissdo Especial de Faixa de Fronteiras, oficios variados,
requerimentos ao governo Federal, Resolucdo do Conselho de Imigracdo e Colonizacao,
Decretos-Leis na forma original, além do esbogo de um quadro Unico do pessoal do TFPP,
apresentando os cargos administrativos que comporiam sua administragéo.

Ademais, utilizamos a imprensa como fonte, visto que encontramos jornais que
circularam no periodo de existéncia do TFPP. Salientamos aqui a importancia da pesquisa em
periddicos, ressaltando a importancia do jornal como fonte para o historiador, servindo como
auxilio para se compreender alguns aspectos sobre o cotidiano de determinada sociedade (cf.

LUCA, 2006). Também Capelato nos mostra bem esta questéo:

A leitura dos discursos expressos nos jornais permite acompanhar o
movimento das idéias que circulam na época. [...] Os jornais oferecem vasto
material para o estudo da vida cotidiana. Os costumes e préaticas sociais, 0
folclore, enfim, todos os aspectos do dia-a-dia estdo registrados em suas
paginas. Neste tipo de abordagem o pesquisador pode recorrer as colunas
sociais, aos “faits divers”, as ilustragoes, as caricaturas e as diferentes segOes
de entretenimento (CAPELATO, 1988, p. 34).

Encontramos, nas obras de memorialistas, inUmeras citaces de jornais que circularam
no periodo analisado (1943-1946), mostrando como estes propagandeavam 0O governo
destacando as realiza¢6es da administracdo do Territorio. Entre esses ha imagens de recortes da
Gazeta Oficial do Territorio Federal de Ponta Pora, com edi¢fes do ano | — 1945, além do
jornal A Folha do Povo. Foi caracteristica do governo de Vargas a utilizacdo da imprensa como
veiculador das realizacbes de seu governo, assim o trabalho com a imprensa necessita de
metodologias especificas para o historiador trabalhar e compreender tal fonte de vieses
maultiplos.

A imprensa como fonte de pesquisa nos possibilita verificar as relagdes dos
homens através do tempo. Demonstra no calor da hora, do acontecimento, o
que ocorreu, além de apresentar sua posicao frente ao fato. Assim, o governo,
as elites, e outras institui¢cdes utilizam e temem a imprensa, “por isso adulam,
vigiam, controlam e punem os jornais” (CAPELATO, 1988, p. 13).

Utilizamos as fontes ditas “secundarias”, isto €, de natureza bibliografica, como obras

memorialistas, de viajantes e outras pertinentes ao tema — haja vista que, conforme Marc Bloch,
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“seria uma grande ilusdo imaginar que a cada problema histdrico corresponde um tipo unico de
documentos, especifico para tal emprego” (BLOCH, 2001, p. 80).

O documento possui inimeras faces, cabendo ao pesquisador a analise criteriosa desta
fonte, levando-se em consideracdo que houve no Gltimo século a ampliacdo dos documentos,
ou no conceito atual fontes, que deixaram de ser considerados apenas 0s documentos oficiais,
“verdadeiros”, que passavam por criteriosa avaliagdo para testar sua veracidade e passaram a
ser considerados em diferentes aspectos e quantidades. “A diversidade dos testemunhos
historicos é quase infinita. Tudo o que o homem diz ou escreve, tudo o que fabrica, tudo o que
toca pode ¢ deve informar sobre ele” (BLOCH, 2001, p.79).

Nao existe historia sem fontes, documentos, ou ainda, como coloca Paul Veyne, a
historia €, em esséncia, conhecimento por meio de documentos. Mas ndo é tarefa facil
selecionar e interpretar essa multiplicidade de op¢des que se apresenta para o historiador, deve-

se ter todo o cuidado ao analisar suas fontes.

Quer se trate de documentos conscientes ou inconscientes (tracos deixados
pelos homens sem a minima intengdo de legar um testemunho a posteridade),
as condigbes de producdo de documentos devem ser minuciosamente
estudadas. As estruturas do poder de uma sociedade compreendem o poder
das categorias sociais e dos grupos dominantes ao deixarem, voluntariamente
ou nao, testemunhos suscetiveis de orientar a histéria num ou noutro sentido;
0 poder sobre a memoria futura, o poder de perpetuacao, deve ser reconhecido
e desmontado pelo historiador. Nenhum documento € inocente. Deve ser
analisado. Todo documento é um monumento que deve ser desestruturado,
desmontado. O historiador ndo deve ser apenas capaz de discernir o que é
“falso”, avaliar a credibilidade do documento, mas também saber
desmistifica-lo. Os documentos s6 passam a ser fontes histéricas depois de
estar sujeitos a tratamentos destinados a transformar sua fun¢do de mentira em
confissdo de verdade (LE GOFF, 2003, p. 110).

Essa definicdo amplia o trabalho do historiador, pois acrescentou a memoria e seu
processo de fabricacdo, ou seja, as formas de poder envolvidas em sua producéo, ou néo. O
historiador deve saber interpretar seus documentos, nem tudo que se apresenta como verdadeiro
realmente é da mesma forma que se apresenta. A partir de definicdo de Le Goff podemos
analisar a construcéo do discurso do Estado Novo, periodo da criacdo dos Territorios Federais®.
Em 1938 o presidente Getulio Vargas langou sua campanha Marcha para Oeste, visando a
integracdo territorial do pais, a partir de estudos realizados por diferentes instituigdes criadas

3 Os Territorios Federais foram mecanismos adotados pelo Governo brasileiro para estimular a ocupacéo de areas
com reduzida densidade demogréafica, administrando assim suas potencialidades naturais, com a criagdo de ndcleos
humanos ajudados e fomentados pelo Poder Central, objetivando levar a civilizacdo a todos os recantos do
territdrio. O pensamento da estruturacéo fisica dos Estados brasileiros, em termos de igualdade territorial, sempre
existiu, possivelmente em certo tempo, por inspiragdo dos norte-americanos e ja havia sido cogitado desde a
constituinte de 1824, porém foi a Constituicdo de 1937 que efetivou a criagdo dos Territorios Federais em seu
artigo 6° “A Unido podera criar, no interesse da defesa nacional, com partes desmembradas dos Estados,
Territorios Federais, cuja administragdo serd regulada por lei especial”.
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pelo préprio governo para dar embasamento a sua politica, tais como o Conselho Nacional de
Cartografia, Conselho Nacional de Geografia, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Inserido no contexto politico mundial, visava criar mecanismos eficientes para proteger
as fronteiras, e ocupar os espagos “vazios” do Oeste. Essa era uma forma de garantir a presenga
e a autoridade dos agentes oficiais. Assim, o Estado, por meio do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), difundia sua politica buscando apoio e legitimacéo da populag&o.

A partir dessa breve apresentacdo podemos concluir que as formas de trabalho do
historiador sdo plurais, apresentando-se em diferentes etapas que se relacionam entre si e
reciprocamente. As metodologias disponiveis sdo variadas, mas precisam ser reguladas, “nao ¢
possivel ignorar o fato de que a regulagdo metddica da pesquisa histérica depende das
determinacOes prévias sobre o que deve ser elaborado como ‘historia’ a partir do material das
fontes” (RUSEN, 2007, p. 25).

Ao elaborar sua problematica, coletar e analisar suas fontes, o historiador estad em
processo de construgdo da historia, e caminha em direcdo as trés dimensdes da historiografia,
segundo a andlise de Certeau: um lugar social, uma pratica e uma escrita, pois a articulacao da

histéria com um lugar se volta para a analise da sociedade. Vejamos a explicacdo do autor:

Encarar a histéria como uma operagéo sera tentar, de maneira necessariamente
limitada, compreendé-la como a relacdo entre um lugar (um recrutamento, um
meio, uma profissdo etc.), procedimentos de analise (uma disciplina) e a
construcdo de um texto (uma literatura). E admitir que ela faz parte da
“realidade” da qual trata, e que essa realidade pode ser apropriada “enquanto

9% ¢

atividade humana”, “enquanto pratica”. Nesta perspectiva, gostaria de mostrar
que a operagdo historica se refere a combinacdo de um lugar social, de
praticas “cientificas” e de uma escrita (CERTEAU, 1982, p. 65).

Apresentamos no primeiro capitulo, intitulado O antigo Sul de Mato Grosso e a Marcha
para Oeste, um pouco da politica e de algumas medidas adotadas pelo governo de Getulio
Vargas durante os anos do Estado Novo (1937-1945) em especial na regido do antigo Sul do
Estado de Mato Grosso, onde houve a instalacdo do Territério Federal de Ponta Pora.
Pretendemos nesse momento situar o leitor no contexto nacional e regional do periodo.

Na redacdo do segundo capitulo, O Territério Federal de Ponta Pora: estruturacgao,
funcionamento e repercussdes, procuramos expor, a partir das fontes analisadas, como ocorreu
0 processo de implementacdo do TFPP, sua estruturagdo, funcionamento e organizagéao.
Acrescentamos a analise dos jornais, demonstrando como o TFPP era visto pela sociedade e
como seu processo de instalacédo foi recebido.

Jano terceiro capitulo, A politica de terras e colonizagdo do Territério Federal de Ponta
Pord, mostraremos alguns exemplos de como se efetivou essa politica de colonizagdo no

Territorio Federal de Ponta Pord, como a politica de colonizagdo do Estado Novo se processou
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no territorio, a partir da analise de documentos, correspondéncias e oficios encontrados sobre o

Nucleo de Fixacdo de Trabalhadores de Carapa.
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CAPITULO |

O ANTIGO SUL DE MATO GROSSO
E A MARCHA PARA OESTE

O Brasil passou por diferentes governos em sua trajetéria politica, onde cada um se
utilizou de caracteristicas proprias para criar sua identidade. A fabricacdo de identidades € um
processo constante e dindmico, a extensao territorial do Brasil dificultava a propagacdo de uma
identidade nacional e do sentimento nacionalista almejado pelo governo de Vargas. As
identidades podem ser transitorias ou de longa duragdo, instituidas por acbes de aparatos
repressores, reproduzidas pela tradicdo, alimentadas pela propaganda, constantemente
reafirmadas, reelaboradas ou esquecidas. Por esse motivo o governo criou politicas para integrar
0 pais e sua populacdo, colocando-se como articulador e mantenedor da populacdo, seria 0
responsavel por dar as condi¢fes necessarias para o crescimento do povo.

Destacaremos um pouco da politica e de algumas medidas adotadas pelo governo de
Getulio Vargas durante os anos do Estado Novo (1937-1945) em especial na regido do antigo
Sul do Estado de Mato Grosso, onde houve a instalagdo do Territério Federal de Ponta Pora e,
segundo memorialistas, 0 progresso para a cidade de Ponta Pord, que era a capital, e para as
demais cidades que compunham o Territorio. Sobre essa politica implantada por Vargas,
Angela de Castro Gomes usa a expressdo “politicas territoriais”, onde, ao lado das mudancas
gue o governo propds, incentivando a migracao para algumas regides, houve a introducdo de

politicas publicas para amparar e subsidiar a populacéo em transito naquele momento.

Nesse sentido, desejava-se vincular a transicdo demografica do Brasil a toda
uma mudanca no repertdrio de representacdes do Brasil, que orienta e da
sentido as politicas formuladas entre 1930 e 1960. Tais representacfes sao,
assim, varidveis decisivas para a compreensdo da montagem e execucgao
dessas politicas, dando-Ihes também historicidade. E com essa perspectiva que
0 periodo recortado foi entendido: como o da realizacdo de uma utopia —a da
conquista dos sertdes. E ai temos outra palavra-chave, uma categoria sintese
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para designar ndo apenas o que se devia desbravar no seculo xx — um espago
vazio, longinquo, abandonado, atrasado —, mas aquilo em que deveria se
tornar: um lugar ocupado, ndo mais periférico, e sim integrado ao corpo da
nacdo e contribuindo com riquezas para sua grandeza e modernidade (GOMES,
2013, p. 44).

Vargas criou, no periodo de transicdo para o Estado Novo, a representacdo de um Brasil
vazio, com espacos desabitados, necessitando da intervencdo do Estado para se desenvolver.
Esse era 0 modelo escolhido pelo Governo, o Estado serviria como agente econdmico para a
realizacdo desse projeto.

No entanto, na realidade, a regido Sul do entdo estado de Mato Grosso ndo se adequava
perfeitamente a essa representacdo, ou seja, o discurso estatal ndo condizia com a realidade
apresentada na regido. Assim, apresentaremos a seguir um rapido histérico da ocupacdo nao
indigena dessa regido até a implantacdo do Decreto-Lei n. 5.812, de 13 de setembro de 1943,
que criou os Territorios Federais do Amap4, do Rio Branco, do Guaporé, de Ponta Pord e do

Iguacu.

1.1. O PROCESSO DE OCUPACAO NAO-INDIGENA DO ANTIGO SUL DE MATO
GROSSO

Na primeira metade do século XIX, no extremo sul da entdo Provincia de Mato Grosso,
a populacdo ndo-indigena era pouco numerosa e o territério pouco conhecido pelo governo
imperial, situacdo que se modifica apds a abertura do rio Paraguai a navegacao brasileira (fins
da década de 1850). Porém, em seus discursos o governo imperial se referia a essa regido como
um grande espaco desabitado e de carente povoamento, trabalho e civilizacao.

Apbs o final da Guerra da Triplice Alianca (1864-1870) continua a vinda de
significativos contingentes de migrantes, oriundos principalmente do Sul do Brasil, de Sao
Paulo e Minas Gerais, além de imigrantes provenientes da Republica do Paraguai. Pouco
depois, tem inicio a exploracdo sistematica dos ervais nativos existentes na regido, como

salienta Queiroz:

Parece, de fato, fora de duvida que foi gracas & abertura do rio Paraguai que
pdde ter inicio a exploracdo dos vastos ervais nativos existentes nas matas do
extremo sul do sMT [antigo Sul de Mato Grosso]. [...] no tocante a essa
economia ervateira, costuma-se em geral realcar a presenca e as atividades da
grande empresa historicamente conhecida como Companhia Mate Laranjeira,
estabelecida formalmente (embora ainda ndo com esse nome) em 1883.
Contudo, deve-se assinalar que, nesse extremo sul do sMT, a partir de 1870,
configurou-se um complexo universo econémico, envolvendo muitos outros
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atores, alem da Mate, e englobando atividades agropecuérias e comerciais
(QUEIROZ, 2008, p. 20).

A exploracdo dos ervais nativos da regido foi concedida a Tomas Laranjeira, que
trabalhou como fornecedor/comerciante na comissdo de demarcacéo de limites entre Brasil e
Paraguai. Laranjeira tomou conhecimento dos ervais nativos por volta de 1873/74, a partir de
entdo ambicionou o trabalho nesses ervais, e em 1882 ele conseguiu do governo imperial a
primeira concessdo para explora-los. No ano de 1891 surgia a Cia. Mate Laranjeira. A atividade
ervateira da empresa na regido desenvolveu caracteristicas diferentes dos demais Estados

produtores de erva mate da regido Sul, onde, segundo Queiroz:

[...] a extragdo e o beneficiamento (“cancheamento”) eram feitos por
NUMerosos pequenos proprietarios, cuja producdo era vendida aos chamados
“moinhos” — 0S guais por sua vez a exportavam ja pronta para o consumo. Ja
no sMT [antigo Sul de Mato Grosso] configurou-se, durante um bom tempo,
uma situacdo de monopolio, na qual uma Unica empresa (a de Laranjeira) se
encarregava da extracdo e exportagdo (sendo a erva exportada, alids, apenas
cancheada). (QUEIROZ, 2008, p. 2).

Logo a companhia passou a fazer parte do quadro nacional de produtores e exportadores
de erva-mate no Brasil, possuia forte vinculagdo com o poder publico, 0 que garantia 0s

arrendamentos e forte tendéncia a monopolizar os ervais.

Contrastando com a imagem propagada de vazio populacional, as terras na
regido sul de Mato Grosso, ao finalizar o século XIX, ndo se encontravam
livres ou desocupadas. Regido rica em extensos ervais nativos, foi objeto de
uma série de contratos de arrendamento entre o governo estadual e a
Companhia Matte Laranjeira. [...] Ao deter o controle sobre as terras ervateiras
através dos contratos de arrendamento assinados com o governo de Mato
Grosso, a Matte Larangeira procurou implantar uma politica de “espacos
vazios”, ou seja, impedir de qualquer forma que houvesse a ocupacgdo das
terras sob seu dominio por pequenos proprietarios ou posseiros. (GUILLEN,
1991, p. 150).

Vale ressaltar que ndo foi apenas o término da guerra que desencadeou na regidao a
producdo ervateira, mas também os altos precos que o produto apresentava na época,
destacando que a Argentina se configurava como grande consumidora da erva-mate que viria a

ser produzida pela Companhia Mate Laranjeira:

Diante de semelhantes perspectivas, pois, foi que Tomas Laranjeira se
abalancou a explorar os ervais por ele proprio descobertos no Sul do Estado,
aproveitando-se da circunstancia de ter sido fornecedor da comissdo que
demarcou 0s nossos limites com o pais vizinho, depois da guerra (LINHARES,
1969, p. 149).

Cabe notar que o habito de ingerir a erva-mate ja era adotado pelos indigenas Guarani
que habitavam a regido da bacia do Prata desde tempos imemoriais, e sua méo-de-obra foi
utilizada também na empresa ervateira nas diversas atividades desenvolvidas. Além de
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conhecer as propriedades da erva, tinham conhecimento dos ervais nativos e a utilizavam de
forma variada, conforme nos mostra Virgilio Corréa Filho em sua obra Ervais do Brasil e
ervateiros: “Quando os Guaranis faziam excursoes peridodicas aos ervais ‘para se purgarem de
suas moléstias’, mal poderiam prever que estavam iniciando uma cerimdnia de fecundas
consequéncias” (CORREA FILHO, 1957, p. 77).

Com o inicio do povoamento ndo indigena nessa regidao de ervais nativos que haviam
sido preservados, segundo Linhares, por indigenas bravios, as popula¢@es nativas perderam
territorios e tiveram que adentrar ainda mais nas matas proximas. A partir de entdo a populagéo
comecaria a mudar gradativamente em funcdo da necessidade de mao-de-obra para a extracdo
e preparo da erva mate. Segundo Ferreira a mao-de-obra indigena nos trabalhos dos ervais
inicia-se a partir de 1902, com a instalacdo da Companhia Matte Laranjeira em pleno territorio
tradicional dos indios Kaiowa e Guarani, com a finalidade de explorar a erva mate nativa.

Tomas Laranjeira conseguiu as concessdes para explorar os ervais nativos, mas nao
conseguiria realizar seu objetivo sozinho. Assim, ele utilizou, em larga escala, a forga de
trabalho dos imigrantes paraguaios, bem como dos indigenas que habitavam o extremo sul do
antigo Mato Grosso. Os pefes paraguaios passavam, em seu pais, por um periodo dificil de pos-
guerra, mas ja possuiam experiéncia com o trabalho ervateiro, e por isso eles se tornaram a base

dos trabalhos da empresa ervateira na regido (ARRUDA, 1997; FERREIRA, 2007).

Embora a maioria dos historiadores revele que a mdo-de-obra amplamente
predominante nos ervais tenha sido a paraguaia, ocorreu, em varias regioes, o
significativo engajamento de indios Kaiowa e Guarani nos trabalhos de
beneficiamento da erva mate. Esse engajamento indigena aconteceu, em
especial, nas atividades relacionadas a colheita e ao preparo da erva-mate,
como tem sido abundantemente descrito nos relatos de diversos indigenas
(FERREIRA, 2007, p. 44).

No contexto da época de criacdo da empresa Mate Laranjeira é compreensivel a
utilizacdo de toda a mao-de-obra disponivel na regido, pois a populacdo da regido ainda era
reduzida, sendo escasso o trabalhador nacional, que seria o esteio da politica de valorizacéo de
Vargas. Esse fato repercutiu diretamente na vida dessas populacdes indigenas que la viviam e
que perderam parte de suas terras, necessitando submeter-se aos trabalhos degradantes dos

ervais.

Os Kaiowa e Guarani, ao se engajarem no trabalho da erva-mate, precisavam
deslocar-se de suas aldeias para o local no qual fossem designados para o
trabalho. A partir de entdo, passavam a conviver em outros espagos,
estabelecendo-se diferentes formas de interacdo e habitos ndo proprios da sua
cultura. Indios e paraguaios representavam um nimero significativo dos
trabalhadores nos ervais, juntamente com outros segmentos presentes em
menor nimero. N&o é possivel precisar a quantidade de indios trabalhadores
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nos ervais, pelo ndo registro destes nos controles administrativos da
Companhia Matte Laranjeira. (FERREIRA, 2007, p. 73).

A mao-de-obra indigena se mesclou com a paraguaia nos diversos trabalhos
relacionados a erva mate, porém isso muitas vezes passava despercebido pelos cronistas da
época e memorialistas que escrevem sobre a histdria da producdo ervateira e da empresa de
Laranjeira. Ferreira realizou entrevistas com trabalhadores que prestavam servigos a Laranjeira,
por meio das quais percebemos que havia um certo desprezo para com o indigena, ou mesmo

uma ignorancia de sua presenca.

A preocupacdo deixa transparecer que o0s indios eram vistos pelos
empreendedores da erva como mais um recurso disponivel para ser explorado.
Sob a 6tica dos prepostos da Cia. Matte parece que era considerado legitimo
apropriar-se da mao-de-obra indigena, da mesma maneira como se
apropriavam de seus ervais nativos. Os indios eram, também, nativos e parece
que foram percebidos como parte da natureza e ndo como homens portadores
de cultura diferenciada. Incorpora-los ao trabalho da erva poderia até ser
percebido como uma contribuicdo para encaminha-los no processo
civilizador, forgando-os a se incluirem numa atividade econémica (FERREIRA,
2007, p. 56).

Ja durante o Estado Novo tivemos em suas caracteristicas marcas da centralizacdo do
poder federal e seu projeto de nacionalizacdo. Para esse ultimo o governo buscou na histéria do
pais sua sustentacdo, ao evocar os indios como simbolos nacionais. Segundo Garfield, os indios
seriam defendidos por Vargas por conterem as verdadeiras raizes da brasilidade, e o 6rgédo
responsavel por conduzir essa politica de valorizacéo e utilizacdo do indigena foi o SPI (Servico

de Protegéo aos indios).

Como parte de seu projeto multifacetado de construcdo de um Brasil Novo —
mais independente economicamente, mais integrado politicamente e
socialmente mais unificado, Vargas voltou-se para o valor simbolico dos
aborigenes. Diferentemente de plantas exdticas do liberalismo econémico e
do Marxismo, os quais o0 regime autoritario nacionalista procurou extirpar do
solo brasileiro mediante presséo politica, censura e intervencdo federal em
assuntos regionais, os indios seriam defendidos por Vargas por conterem as
verdadeiras raizes da brasilidade. (GARFIELD, 2000, p. 10)

Vargas pretendia usar os indigenas em sua ideologia nacionalista e de valoriza¢do do
trabalho e do trabalhador, ao lado dos trabalhadores nacionais, resgatando essas populagdes e
utilizando-os como slogan em sua politica. Para alcangar seu objetivo “Vargas prometeu
distribuir terras para os indios caboclos que viviam na regido. Ao fixar o homem a terra, o
Estado extirparia as raizes do nomadismo, convertendo indios e sertanejos em cidaddos
produtivos” (GARFIELD, 2000). Todo esse discurso estava inserido em seu slogan principal ja
mencionado, a Marcha para Oeste. O objetivo destacado seria o de popularizar a campanha da

Marcha e seus mecanismos de atuacao ordenados pelo governo. Segundo Gomes, a expansdo
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brasileira dentro de suas fronteiras recolocava o problema da méo-de-obra necessaria a coordenada

conquista do interior do pais:

Nas palavras de Vargas, a Marcha incorporou “o verdadeiro sentido de
brasilidade”, uma solugdo para os infortinios da nagdo. [...] O vasto interior,
principalmente as regides Norte e Centro Oeste, permanecia esparsamente
povoado. Muitos indios, é claro, fugiram para o interior justamente por essas
razoes. Mas seus dias de isolamento, anunciou o governo, estavam contados.
(GARFIELD, 2000, p.10).

Nesse contexto da ideologia de Vargas, Gomes apresenta uma discussdo acerca do
trabalho e do trabalhador inseridos na politica varguista: ambos (trabalho e trabalhador)
estariam ligados intrinsecamente em prol do desenvolvimento do pais e 0 governo seria 0
articulador entre ambos, criando e oferecendo as condigdes necessarias ao andamento de sua
proposta. Assim, segundo a autora, “O Estado Nacional do p6s-1937, por seu ideal de justica social,
voltava-se para a realizacdo de uma politica de amparo ao homem brasileiro, o que significava
basicamente o reconhecimento de que a civilizagéo e o progresso eram um produto do trabalho” (GOMES,
1999).

O governo combatia os regionalismos incentivando a interiorizacdo e o0
desenvolvimento do pais com os abundantes recursos naturais disponiveis, com um vasto
territorio “vazio” a ser ocupado, o que utilizava para dar sustentacdo a sua politica. Todo o
imaginario do periodo do Estado Novo foi pautado por esses principios de nacionalidade,
interiorizagdo, bem maior da nagéo, incrementando em sua ideologia nacionalista e trabalhista
a incorporacdo de todos os brasileiros como sendo necessarios ao pais; e ao governo caberia

criar as condicGes necessarias para a realizacdo desse plano maior.

A sua geopolitica ficou expressa no movimento de expanséo interna, tal como
afirmou, para deixar claro que o Brasil ndo tinha pretensdes territoriais fora
de seus limites geograficos: “O nosso pais tem necessidade de crescer dentro
de suas fronteiras”. Assim, era necessario ocupar as suas “areas desertas”.
Decorrente dessa politica, voltou as vistas para o sul de Mato Grosso e criou,
em 1943, a Coldnia Agricola de Dourados e o Territorio Federal de Ponta Pord
(BITTAR, 1999, p. 103)

Por outro lado, como ja foi dito, a regido ervateira atraiu também muitos migrantes
brasileiros, provenientes principalmente do Rio Grande do Sul, o que acabou por levar a
conflitos com a empresa formada por Laranjeira, a qual manteve, até a segunda década do
século XX, o monopolio legal dos direitos de exploragdo de todos os ervais nativos do Estado
(GUILLEN, 1991; QUEIROZ, 2015).

Outro elemento que participou do universo ervateiro foi o “gaticho” que
chegou ao sul de Mato Grosso em busca de terras devolutas, e ndo com 0
intuito de se tornar um trabalhador da Companhia Matte Larangeira. Tal
atitude forgou a empresa ervateira a tomar medidas inibidoras, em relagdo a
esse migrante que questionava a forma como se dava o arrendamento e
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ameacava 0 controle sobre os ervais, exercido pela Companhia. Embora o
interesse direto desses gauchos fosse o de se estabelecerem como
proprietérios, o certo é que muitos deles acabaram trabalhando na atividade
ervateira e boa parte deles em cargos administrativos (FERREIRA, 2007, p. 74).

Nesse contexto, a atividade ervateira, bem como a pratica da pecuaria bovina,
incentivou 0 povoamento da regido, que se apresentou promissora na época. Neste cenario
surgiu, no final do século XIX, um pequeno povoado “que, mais tarde, daria origem a cidade de
Ponta Pora; o povoamento ganhou reconhecimento do governo do Estado em 1900 (ALBANEZ,
2003, p. 39). O centro de Ponta Poréa ainda hoje abriga construcfes da década de 1920, algumas
financiadas pela Companhia Mate Laranjeira, ao lado de novas construcfes, porém acabam
despercebidas em meio as demais, necessitando ainda de trabalhos voltados para o tema,
instigando a preservacao desses locais.

Vale ressaltar que, além do exposto aqui sobre a presenca de diferentes contingentes
populacionais, que foram atraidos de certa forma pela Companhia Mate Laranjeira (CML), ou
pelo trabalho independente com a erva mate, a regido do antigo Sul de Mato Grosso apresentava
outras atividades econdmicas e consequentemente havia a atracdo de novos fluxos
populacionais paralelos a empresa. Como salienta Queiroz, ha uma complexidade que
ultrapassa a historia da CML, quando nos referimos ao universo da economia ervateira sul-mato-

grossense.

Cabe lembrar por exemplo que, desde a primeira metade do século X1X, 0 SMT
passara a acolher numerosos novos povoadores, vindos sobretudo das regides
sudeste e sul do Brasil e também do Paraguai, hum movimento tipico do
fendmeno conhecido como frente de expansdo. A presenca desses outros
atores criava, por assim dizer, um universo “paralelo” a empresa, embora
parcialmente vinculado a ela, de modo que desde principios do século XX o
virtual monopolio exercido pela companhia sobre os ervais comegou a ser
questionado, sob a pressdo dos migrantes (sobretudo gatchos) e de parcela da
elite dirigente mato-grossense (QUEIROZ, 2008, p. 3).

Concluimos assim, diante dessa breve apresentacao a respeito da realidade do antigo Sul
de Mato Grosso de fins do século XIX a meados do XX, que se tratava de uma populacdo
heterogénea em suas origens, atividades econdmicas e relacdes com a CML. O governo federal
certamente possuia esse conhecimento, porém, como a propaganda e o nacionalismo eram
primordiais no governo de Vargas, a campanha da Marcha deveria comover e conguistar o
apoio do povo brasileiro, e para isso nada melhor do que a bandeira de “ocupar os espagos

vazios”, tarefa abracada pelo governo em prol do desenvolvimento da nagao.
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1.2. PREOCUPACOES DO ESTADO NACIONAL BRASILEIRO COM RELACAO AO
SMT

Desde a época da Guerra do Paraguai (1864-1870) o Estado nacional brasileiro
manifestava preocupac6es com relacdo a manutencao da soberania nacional sobre Mato Grosso
e, especialmente, sobre sua porcédo sul —a qual, vale lembrar, havia chegado a ser ocupada pelos
paraguaios durante a Guerra. Sabe-se também que, desde antes da guerra, o principal meio de
comunicacao entre Mato Grosso e o litoral brasileiro era constituido pela chamada “via platina”,
ou seja, os rios Paraguai e Parana e o estuario do Prata — uma via que, no trajeto entre Mato
Grosso e 0 Rio de Janeiro, cruzava territorios de dois paises estrangeiros (0 Paraguai e a
Argentina).

Nesse sentido, destaca-se um outro aspecto relevante para a histdria da regido do antigo
sul de Mato Grosso, no inicio do século XX: a construcao da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil
(NoB), que ligou a regido ao Estado de S&o Paulo. De acordo com Queiroz (1997), podemos
afirmar que a ferrovia se destinava especificamente a atuar no enfraquecimento da via platina,
ou seja, gerar uma aproximacao direta de Mato Grosso com a regido Sudeste do pais. Assim,
desde 1914 a via ferroviaria foi ganhando espaco no Sul do Estado, aumentando as relacdes
com a regido Sudeste, além de fazer surgir um novo centro econdmico no Estado: a cidade de
Campo Grande.

Contudo, mesmo com a presenca da ferrovia, que ja apresentava um sentido
“nacionalizador”, a regido das fronteiras do antigo Sul de Mato Grosso com o Paraguai
continuava a gerar preocupacfes para 0s governos brasileiros, os quais viam como problema,
principalmente, dois fatos, ambos relacionados a economia ervateira, a saber: a Companhia
Mate Laranjeira era controlada por capitais argentinos e, ao empregar grande nimero de
trabalhadores estrangeiros, promovia a “desnacionalizagdo” da regido — onde, por exemplo, o
uso dos idiomas Espanhol e Guarani suplantava o da lingua portuguesa.

A visdo predominante do pais era até aquele momento relacionada a uma sociedade
atrasada, nos moldes coloniais, e que necessitava da intervencao direta do governo para superar
essa posicdo. Esse era um dos objetivos embutidos na campanha da Marcha, conforme nos

mostra Gomes:

Assim, pode-se dizer que, até os anos de 1930, o Brasil era visto como uma
sociedade tradicional e atrasada: um pais rural, agrario-exportador, com
poucas “gentes” e muitos “vazios territoriais” a desbravar e ocupar. Pouco
desenvolvido econémica e culturalmente, o pais vivia dependente dos fluxos
da economia internacional, como a crise de 1929 acabara de comprovar, mais
uma vez; também vivia dependente das ideias vindas do exterior, pois ndo
tinha universidades que formasse suas elites, nem escolas primérias, menos
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ainda secundarias, que educassem seus futuros cidaddos. Grande parte de sua
populacdo economicamente ativa, de seus trabalhadores, concentrava-se no
campo, sendo pobre ou miseravel, além de analfabeta e doente. Seu territdrio,
de tamanho continental, bonito e rico por natureza, como a carta de Pero Vaz
de Caminha j& anunciara nos Seiscentos, era de fato um arquipélago, formado
por ilhas que ndo se comunicavam entre si, por falta de praticamente todas as
politicas publicas capazes de promover a “unidade nacional”. Modernizar o
Brasil significava apostar em transportes, terrestres e maritimos, em meios de
comunicacdo modernos, e em melhor educacdo, saude etc (GOMES, 2013, p.
43).

Vargas visava criar mecanismos eficientes para proteger as fronteiras, ocupar 0s espagos
considerados “vazios” do Oeste e ampliar as pequenas propriedades ao lado do mercado interno
brasileiro. Essa era uma forma de garantir a presenca e a autoridade dos agentes oficiais do
Estado nas regides mais longinquas, dentro da proposta de nacionalizacao das fronteiras. Assim,
o Estado, por meio do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP%), difundia e
propagandeava sua politica, realizando um culto a personalidade de Vargas, buscando apoio e
legitimacdo da populacédo para o chefe do governo e para suas acgoes.

Segundo Gomes, a politica de nacionalizacdo das fronteiras visava tornar o Brasil uma
terra de brasileiros, por eles efetivamente ocupada, politica incorporada na Marcha para Oeste.
O trabalhador do campo tornou-se pe¢a fundamental nessa engrenagem montada pelo governo,
que ja havia sido pensada em momentos anteriores da historia do pais, mas sem um

planejamento tdo sistematizado como o de Vargas.

A novidade dessa “bandeira”, além da magnitude que propagava, residia em
dois pontos. O primeiro era que todos os esfor¢cos governamentais deveriam
contemplar, prioritariamente, o trabalhador nacional, apoiando-o
materialmente e simbolicamente. O segundo ponto era que os deslocamentos
populacionais seriam ndo apenas direcionados pelo Estado, mas igualmente
acompanhados e sustentados por novas politicas sociais e por iniciativas
efetivas nas &reas dos transportes e comunicagdes (GOMES, 2013, p. 62).

De acordo com a politica implantada, a Marcha buscava fortalecer, nas fronteiras, o
sentimento de nacionalidade e brasilidade, ocupando os espacos, além de relembrar o culto aos
herdis nacionais como 0s bandeirantes. Assim, tratava-se de reconstruir a nacionalidade nos
lugares mais isolados, menos povoados e até entdo considerados desamparados pelo governo
central. Em suma, essa propaganda, como destacou Alcir Lenharo, era a de “difundir tal imagem
com base no ideal de uma nova ordem, em que a politica passasse a ser entendida como ato

amoroso a envolver, reciprocamente, governantes ¢ governados” (LENHARO, 1985, p. 55).

4 O Departamento de Imprensa e Propaganda foi criado em 1939, subordinado diretamente a presidéncia da
Republica. Era o 6rgdo responsavel pela formagdo de uma ampla opinido publica em favor do governo. Entre suas
atribuicGes estava a de controlar e exercer a propaganda do regime estabelecido.
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Apesar do regime ditatorial® implantado, o governo almejava, com sua politica,
construir na populagdo um sentimento de participacéo, de integracdo com o governo através de
suas obras, sendo o povo, o colono, o trabalhador quem iria lograr os beneficios das a¢Ges do
governo. Lenharo nos fornece alguns dos objetivos de Vargas com a Marcha, como o de emocéo
nacional, onde todos os brasileiros se vissem marchando juntos, e conduzidos por um dnico
chefe, representando assim a unido de todos os brasileiros; a partir da sonhada integracao
territorial planejada pelo Estado, o trabalhador passaria a se fixar na terra e tirar seu sustento
dela. Caberia nesse contexto ao Estado dar as condi¢des necessarias e 0s subsidios financeiros
aos colonos, responsaveis por efetivar sua politica. Vejamos as palavras de Vargas, dirigidas
aos trabalhadores urbanos, “N4ao terminou a nossa tarefa. Temos a enfrentar, corajosamente, sérios
problemas de melhoria das nossas popula¢des, para que o conforto, a educacgdo e a higiene ndo sejam
privilégios de regides ou de zonas”. (VARGAS, 1941, apud LENHARO, 1985, p. 19).

Essa politica se efetivou, entre outras acdes propostas, com a criacdo e instalacdo dos
territérios nacionais, inseridos na politica varguista, todos criados como sendo uma necessidade
para a nacdo. Nessa perspectiva Bacellar nos chama a atencdo lembrando que é necessario
contextualizar o documento, devemos entender o texto no contexto de sua época, e isso diz
respeito também aos perigos dos diferentes significados das palavras e expressdes que se
modificam ao longo do tempo. Cabe ressaltar também que, segundo o autor, documento algum
é neutro, ele sempre carrega consigo a opinido da pessoa e/ou 6rgdo que o escreveu.

Os territérios foram criados durante o Estado Novo, dentro de um contexto ne
nacionalizagdo e protecdo das fronteiras. Vejamos entdo as palavras de um documento da época:

[...] O escasso povoamento de algumas regides fronteiricas representa, de
longo tempo, motivo de preocupacdo para os brasileiros. Dai a idéia de
transforméa-las em Territérios Nacionais, sob a direta administracdo do
Governo Federal. Era essa uma antiga aspiracdo politica de evidente alcance
patriotico, principalmente dos militares que possuem aguda sensibilidade em
relacdo aos assuntos capazes de afetar a integridade da Pétria e o sentido mais
objetivo dos problemas atinentes & defesa nacional. A criagdo dos territorios
fronteiricos nas zonas colindantes e de populagdo esparsa deve ser
considerada, por isso, medida elementar de fortalecimento politico e
econdmico. O programa de organizagdo e desenvolvimento desses Territorios
resume-se em poucas palavras: sanear, educar, povoar. Eis a finalidade da
criacdo dos Territdrios Nacionais. A histdria dos povos esta ligada a sua
geografia. Segundo a distincdo dos socidlogos, a geografia estuda a
organizagdo dos povos em sua forma estatica e a geopolitica a dindmica de

5> Aproximavam-se as elei¢es presidenciais para a sucessdo de Vargas, quando, em novembro de 1937, o pais
recebeu o0 anuncio do golpe de Estado. Alegando que fora descoberto um plano comunista para tomar o poder,
Vargas anunciava uma série de medidas excepcionais, que lhe garantiam continuar no poder, agora como ditador.
O Congresso foi fechado, uma nova constituicdo foi outorgada e os partidos politicos foram dissolvidos. Assim, o
periodo denominado de Estado Novo (1937-1945) ¢é apresentado por diversos autores por suas caracteristicas
marcantes como o autoritarismo, a censura, a propaganda governamental e a construcdo da imagem de Vargas
como o “pai dos trabalhadores”.
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sua evolucdo. E o destino dos povos plasmado pela energia criadora dos
homens. E a nossa “Marcha para Oeste” significa precisamente uma das
formas de manifestacdo desse destino (Publicado em Brasil — 1943-1944 -
M.R.E. — Rio de Janeiro — 1945, p. 386-400. In: MEDEIROS, 1946, p. 230).

No trecho citado, a expressao “sanear, educar, povoar” indica claramente qual a visao
dos governantes acerca do interior do pais: regides “desertas”, cuja escassa populagdo padecia
com a ignoréncia e as doencas. De fato, tudo indica que em Mato Grosso, na época, eram reais
as caréncias relativas a educacdo e satde. No entanto, com relacdo a ocupacdo ndo indigena, a
realidade da época do Sul de Mato Grosso era diferente da utilizada nos discursos oficiais do
governo naquele momento. Embora a populacdo ndo indigena fosse, realmente, relativamente
pequena, em comparacdo com outras partes do pais, Mato Grosso possuia caracteristicas
préprias e economia relativamente diversificada, fato que o governo federal na época néo levou

em consideracao. A esse respeito, recorremos as ideias de Lenharo, a saber:

Na verdade, 0s espagos ndo se encontravam td0 vazios assim: as usinas de
acucar, as margens do rio Cuiabd; a imensa extenséo de terras ocupadas com
a exploracéo do mate, principalmente pela Cia. Matte Laranjeira; as fazendas
de gado no pantanal mato-grossense; cidades e propriedades surgidos a beira
da estrada-de-ferro Noroeste do Brasil; amplas regides de garimpo do ouro e
diamante; outras tantas de exploracdo de borracha ou de drogas do sertéo, -
vem atestar, no caso do Estado de Mato Grosso, um quadro de colonizacdo
complexo, mapeado de grandes propriedades particulares e estatais, boa parte
delas de origem estrangeira. Isto para ndo se falar de povos de formacao social
inteiramente diferentes, habitantes da regido — os indigenas — que acarretavam
pelo menos dois sérios dilemas para a politica colonizadora: como ficariam
suas terras e como eles participariam da empreitada de colonizacédo através de
seu trabalho? (LENHARO, 1985, p. 60).

Devemos, portanto, desconstruir aquele discurso oficial e compreender as relacfes de
poder naquele periodo; podemos sim usar os documentos oficiais como fonte, mas realizar uma
interpretacdo minuciosa, levantar questionamentos, pois cada tipo de fonte exige um tratamento
diferente, no interior de uma problematica.

A politica de criacdo de territérios federais associou-se também a criacdo de Coldnias
Agricolas Nacionais (CAN), estimulando a apropriacdo do territorio rumo ao Oeste. Nesse
contexto nacional o governo criou em 1943 a Colénia Agricola Nacional de Dourados (CAND),
que, segundo Queiroz, “locada em areas até entdo adjudicadas & Companhia Mate Laranjeira,
deveria contribuir para a ocupagdo dos chamados ‘espagos vazios’ do Oeste brasileiro”
(QUEIROZ, 2008, p. 58).

Cabe ressaltar também nesse contexto a constru¢do de um ramal da Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil, iniciado em 1938, partindo de Campo Grande e seguindo até Ponta Porg,

ampliando o projeto do governo federal de proteger e nacionalizar as fronteiras; o ramal foi
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concluido no segundo governo de Vargas, em 1953, proporcionando maior fluxo de pessoas e

mercadorias para a cidade.

1.3. AS IDEIAS DE REDIVISAO TERRITORIAL DO BRASIL

A extensdo territorial do Brasil sempre causou discussdes e preocupacdes, desde a
independéncia, passando pelo periodo imperial, e continuou sendo constante durante a
Republica, ao lado da preocupacdo com a unidade politica do pais. Durante o século XIX, as
demais colonias da América Latina tornaram-se independentes e se fragmentaram em varias
republicas independentes, situacao que ndo se configurou na América portuguesa, embora tenha
havido inUmeros movimentos das provincias em busca de maior autonomia politica e
administrativa. Martins (2001) pontua que sdo recorrentes, na historiografia brasileira,
observac@es sobre o estado de desagregacao das provincias e a preocupacdo das elites com a
questdo da unidade politica e territorial.

As discussdes acerca do tema florescem em periodos constitucionais, assim houve
inimeros projetos de redivisdo territorial para o Brasil em suas propostas constituintes. Martins

escreveu sobre o tema e nos da sua contribuic&o.

A divisdo territorial do Brasil ndo é um fenémeno novo. Sempre gerou
propostas, estudos e acaloradas polémicas na vida brasileira, muitos sem
nenhum efeito pratico, sobretudo, nos periodos de elaboracdo ou revisao das
Cartas Constitucionais. A¢des e movimentos politicos para a criagdo de novos
estados da Federacdo, seja através da fragmentagdo ou desmembramento de
estados existentes, elevagdo de territorios a estado ou transformacdo de
regides em territorios e, posteriormente, em estados, sdo recorrentes na
histéria politica do pais (MARTINS, 2001, p. 266-267).

Durante o governo de Vargas e principalmente durante o Estado Novo a redivisdo
territorial voltou a ser discutida, visando atender ao contexto politico nacional e internacional
do periodo. Diante deste cenario havia as discussGes que rememoravam periodos anteriores
acerca do tracado do mapa do Brasil, gerando discussdes acaloradas e projetos diferenciados

para atender as expectativas do momento.

Um dos aspectos desse mapa que suscitava preocupacao era o que se referia
ao tamanho e, naturalmente, ao poder dos estados que compunham a
Federacdo. Por isso, no que diz respeito aos debates sobre uma redivisdo
politico-administrativa do pais, as décadas de 1930/1940 demarcam
iniciativas importantes. Nesses anos, imaginou-se um novo desenho para as
fronteiras dos estados; a possibilidade de criacdo de territorios; e a
oficializacdo de uma divisdo do Brasil em regides geograficas. Toda essa
engenharia politica, embora com intensidades diferenciadas, colocava na
ordem do dia a questdo do federalismo, ou melhor, do que se considerava a

35



ameaga das autonomias estaduais para o projeto estatal de “unidade nacional”
(GOMES, 2013, p. 63).

No inicio da década de 1930 haviam sido realizados estudos que se preocupavam em
rever a divisao territorial no Brasil, por uma Comissdo Nacional de Redivisdo Territorial, pois
segundo o Governo Federal havia a necessidade de organizar o espaco brasileiro devido a uma
preocupacdo no ambito da fragilidade das fronteiras da nagdo frente & ameaca de forcas
externas. A partir desse estudo foram tragados alguns objetivos, dentre os quais se destacam:
proteger as regides fronteiricas de “vazio demografico”; garantir a atua¢do do governo em
regibes longinquas e criar condigdes juridicas e econdmicas para reorganizar 0 espacgo
brasileiro, de acordo com as orientagdes constitucionais.

A primeira experiéncia que o pais teve com a criagdo de um Territorio Federal foi em
1904, com as terras incorporadas em 1903 na regido amazonica, sendo que, por meio da Lei n°
1.181, de 24/02/1904, foi criado o Territdrio do Acre®.

Ao analisarmos as constituicdes brasileiras para compreendermos como se processou
em ambito legal a criacdo dos Territorios Federais, percebemos que a constitui¢do de 1891 néo
previa a criacdo de territorios, assim o Territério Federal do Acre ndo estava
amparado/projetado pela constituinte, certamente devido a sua histéria de criacdo, sendo um
territorio que antes fazia parte de um Estado estrangeiro (no caso, a Bolivia). Os territorios
aparecem pela primeira vez em um texto constitucional em 1934, logo em seu primeiro artigo:
“A Nagdo Brasileira, constituida pela unido perpétua e indissolivel dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Territorios [...]” (TEMER, 1975, p. 21). No entanto ndo houve a criacdo de novos
territdrios na vigéncia desta constituicéo.

Com a instauragdo do novo regime em 1937, o Estado Novo, houve novamente a
inclusdo deste tema, agora visto e tratado como seguranca nacional, pois 0 contexto se mostrou
favoravel a criacdo dos novos territorios, previstos pela nova constituicdo. Gomes sintetiza esse

contexto:

O Estado Novo, como outros regimes autoritarios seus contemporaneos,
estabelecia como meta estratégica para a seguranca nacional um efetivo
controle sobre povo e territério, cuidando-se das fronteiras do pais,
ameagadas, quer por inimigos externos, quer por inimigos internos. A ameaca
interna era identificada no separatismo, que fora alimentado, de um lado, pelo
grande tamanho e pela diversidade dos estados brasileiros e, de outro, pelo
“federalismo exacerbado” fomentado pela Constituicdo de 1891, que

& “Anexado ao Brasil no limiar do Século xX, apés a Revolugdo Acriana, que culminou com a assinatura
do Tratado de Petropolis no governo Rodrigues Alves em 17 de novembro de 1903, o Acre teve seus limites
estabelecidos no ano seguinte e permaneceu como territorio federal até 1962 quando o presidente Jodo Goulart e
0 primeiro-ministro Tancredo Neves sancionaram uma lei elevando-o & categoria de estado”. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es no Territ%C3%B3rio Federal do Acre> — Acesso em
17 jul. 2018..
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estimulava desejos de autonomia politica, contrarios a unidade nacional
(GOMES, 2013, p. 46-47).

O Governo Federal estava em posse dos artificios necessarios para fomentar sua
politica ditatorial no pais. De fato, a nova constitui¢éo de 10 de novembro de 1937 estabeleceu
em seu 6° artigo: “A Unido podera criar, no interesse da defesa nacional, com partes
desmembradas dos Estados, territdrios federais, cuja administracdo sera regulada em lei

especial”. Segundo um estudo sobre os territdrios federais nas constitui¢des brasileiras,

A inclinacdo centralizadora da constituinte de 1937 estava bem presente no
poder conferido a Unido para desmembrar &reas de Estados, sem consulta as
respectivas populages, erigindo ditas areas em Territorios. Houve evidente
fortalecimento da Unido e consequente enfraguecimento das unidades
federadas. Como comprovacao dessa assertiva basta ressaltar a possibilidade
constitucional conferida & Unido de desmembrar &reas de Estados baseados
no fluido e vago critério da “defesa nacional” (TEMER, 1975, p. 28).

Havia por parte do governo a preocupagéo de ndo causar mal-estar com os estados, pois
qualquer mudanca implicaria em perda de territorio. Porém, segundo Gomes, essa circunstancia
foi contornada devido ao periodo de guerra em que 0 pais se encontrava naquele momento. A
alternativa encontrada pelo governo foi de criar os territdrios federais “nas regides onde a
concordéncia da populagéo local foi maior, seguindo-se a proposta da Secretaria-Geral do IBGE,
de 1941, que postulava que as novas unidades deveriam ter tal aprovagdo” (GOMES, 2013, p.
66).

Em outras palavras, as medidas adotadas por Vargas ndo poderiam ser vistas pela
populacdo como sendo impostas, ou ainda autoritarias seguindo a vontade do lider. Ele fazia
sua campanha de nacionalizac¢do defendendo o bem comum a todos, seus objetivos visavam ao
desenvolvimento do pais e da unidade nacional e ndo interesses do governo. Era essa a imagem
que repassava a populacao:

Seguindo uma imagem que o presidente VVargas gostava muito de usar em seus
discursos, finalmente nossas fronteiras “externas” —desenhadas pelos tratados
internacionais ao longo de nossa histdria — coincidiriam com nossas fronteiras
“internas”. Dai o tragado de um conjunto de ambiciosas politicas publicas,
encetadas por um Estado forte e capaz de representar a “unidade nacional”,
traduzido pelo lema Marcha para Oeste. Nada nesse projeto devia ser pequeno,
razdo pela qual ele abarcava medidas que debatiam e buscavam intervir na
organizacdo do espago territorial do pais; no controle dos fluxos
populacionais, fossem de imigrantes ou migrantes nacionais; e na previsdo de
investimentos em areas estratégicas, como a de transportes e comunicacdes,

fundamentais para a seguranca e o desenvolvimento socioecondmico do Brasil
(GOMES, 2013, p. 62).
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Ao lado dos objetivos nacionais englobados na organizacdo do espaco territorial do pais
havia os interesses locais das regides apontadas como possiveis locais de intervencdo do
governo federal. Apo6s a outorga da constituicdo de 1937 os estudos e debates sobre como
realizar essas ac0es propostas por Vargas continuaram, e 0s novos territorios foram criados em
1943. Destacando que foi uma medida realizada pelo governo de cima para baixo, ou seja, nao
houve consulta das populagdes dos locais onde foram criados o0s territérios, por mais que o
governo retratasse que visava, com tais medidas, beneficiar o pais, proporcionando a ocupacgéo
dos “espacos vazios”.

No caso do antigo Sul de Mato Grosso, era recorrente a ideia, em ambito nacional, de
uma regido abandonada e atrasada, sendo que em nivel local o discurso recorrente era também
0 de esquecimento por parte do governo federal. Tais visdes teriam sido consideradas na

proposta de criacdo dos territorios federais.

Mas a redivisao territorial do Brasil era postulada pelos mais variados setores
da vida nacional, os quais invocam razGes de ordem econdmica, social e
estratégica. Dizia-se que as condi¢Oes existenciais das areas de fronteira eram
as piores imaginaveis, ndo havendo interesse dos Estados membros quanto ao
desenvolvimento de muitas de suas areas desertas. Por eles eram inteiramente
abandonadas certas regides, surgindo indesejaveis desequilibrios regionais.
Além disso, sustentava-se que os Estados ndo possuiam instrumental
necessario — ainda que o desejassem — para suprir deficiéncias locais. Dai a
necessidade de estabelecer formulas que assegurassem o desenvolvimento de
extensas faixas do solo nacional (TEMER, 1975, p. 30).

Para Vargas essa Vvisdo negativa apresentada era favoravel aos seus interesses, pois ele
seria o responsavel por “salvar” essas regides do esquecimento e integra-las ao territorio

nacional. Dessa maneira, 0 autor conclui a citacdo acima:

As postulacdes frutificaram. Por meio do Decreto-lei n° 5.812, de 13.9.1943,
criaram-se cinco Territorios Federais: Ponta Pord e Iguacu, no sul do Pais;
Guaporé, Rio Branco e Amap4, no Norte. Anteriormente ja havia sido criado
pelo Decreto-lei n° 4.102, de 9.2.1942, o Territério de Fernando de Noronha
(TEMER, 1975, p. 31).

Segundo as fontes analisadas, houve diferentes reac6es apds a criacdo dos territérios em
1943, algumas negativas, devido a arbitrariedade do governo federal e em relacdo a perda de
parte dos territorios dos Estados, os quais foram desmembrados para a criacdo dos referidos
territorios. Mas houve também a euforia diante de tal medida por parte das populagdes
contempladas com a transformacéo de seus municipios em territorios, assunto que, em relagéo

ao Territorio de Ponta Pord, trataremos mais adiante.
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1.4. ATRAJETORIA DO TERRITORIO FEDERAL DE PONTA PORA: DA CRIACAO
A EXTINCAO

Como foi dito acima, a proposta dos territérios se justificaria diante das populagdes
locais devido aos investimentos diretos proporcionados pelo governo, pois as regides onde se
almejava criar os territorios eram consideradas atrasadas em todos os aspectos, devido a varios
fatores, entre esses o de (suposto) abandono por parte dos governos estaduais. Desse modo, 0
emblema da Marcha para Oeste atingiu essas regides, contribuindo para a aceitagdo da proposta
do governo. Nesse cenario tivemos entdo a criacdo dos territorios federais em 1943, pelo
Decreto-Lei 5.812, do qual destacamos aqui, em especial, a parte referente ao Territdrio Federal
de Ponta Pora:

Art. 1° Sdo criados, com partes desmembradas dos Estados do Para, do
Amazonas, de Mato Grosso, do Parana e de Santa Catarina, os Territorios
Federais do Amapa, do Rio Branco, do Guaporé, de Ponta Pord e do
Iguassu. [...]

8§ 4° O Territorio de Ponta Pora terd os seguintes limites:

- A Oeste e Noroeste, pelo rio Paraguai desde a foz do rio Apa até a foz
do rio Miranda;

- a Nordeste, Léste e Sueste, pela rio Miranda, desde a sua foz no
Paraguai, até a foz do rio Nioaque, subindo por éste até a foz do corrego
Jacarezinho, segue subindo por éste até a sua nascente e dai em linha reta e
séca, atravessa o divisor de aguas entre o Nioaque e Caranda até a nascente do
corrego Laranjeira, desce por éste até a sua foz no rio Caranda, continua
descendo por éste até a foz no rio Taquarussu, prossegue até a foz do ribeirinho
Corumba, sobe por éste até a foz do rio Cangalha, subindo até a sua nascente,
dai segue pelo divisor de aguas até a nascente do rio Brilhante, desce por éste
até a sua foz no rio lvinhema, continua por éste abaixo até a sua foz no rio
Parana, descendo por éste até a fronteira com o Paraguai, na Serra do
Maracaju;

- Ao Sul e Sudoeste, com a Republica do Paraguai, acompanhando o
limite internacional, até a foz do rio Apa;

Art. 2° Passam para a Dominio da Unido os bens que, pertencendo aos Estados
ou Municipios na forma da Constituicao e das leis em vigor, se acham situados
nos Territorios delimitados no artigo precedente.

Art. 3° A administracdo dos Territorios federais, ora criados, sera regulada por
lei especial.

Art. 4° O presente decreto-lei entra em vigor a 1 de outubro de 1943,
revogadas as disposicdes em contrario. (Decreto-lei n° 5.812, de 13 de
setembro de 1943).

A respeito dessa medida, sdo pertinentes as observacdes de Angela de Castro Gomes:

em 1943 foram criados cinco territorios que se somaram ao Acre. Trés deles
situavam-se na fronteira amazonica, tendo sido recortados dos estados do Para
e Amazonas: Amapa, Rio Branco (atual Roraima) e Guaporé (atual
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Rondbdnia). Além deles, dois outros territorios, que deixariam mais tarde de
existir, foram estabelecidos, mas também em area de fronteira externa, Ponta
Pord, extraido do hoje Mato Grosso do Sul, e Iguagu, retirado parte do Parana
e parte de Santa Catarina. Os territorios eram unidades federativas que ndo
possuiam capacidade econ6mica para se manter, embora pudessem e
devessem ter administracdo local, para o que precisavam ser preparados. Essa
era a funcéo do governo federal: dar suporte a tais regides, geralmente grandes
e despovoadas, mas estratégicas para seguranca nacional (GOMES, 2013, p. 66-
67).

Assim, a criacdo dos Territorios Federais iria garantir tanto o povoamento de &reas
desabitadas, quanto o controle do Estado brasileiro sobre suas areas fronteiricas, um dilema
recorrente desde o seculo X1X, nobre discurso implantado pelo governo e que circulava o pais
todo em diversos meios de comunicacdo, discurso que deve ser percebido e desconstruido pelo
historiador em sua pesquisa. Os territorios federais possuiam legislacdo propria, mas eram
subordinados diretamente ao Governo Federal.

O Territorio Federal de Ponta Pord foi instalado oficialmente em 1944, apds a nomeacao
de seu primeiro governador, feita por Vargas, o Coronel Ramiro Noronha. A instalagdo dos
territdrios seguiu as orientagdes do Decreto-Lei 5.839, de 21 de setembro de 1943, que dispunha
sobre a administracao dos territorios criados pelo Decreto-lei n® 5.812.

Detalhes sobre a estruturacdo e o funcionamento do Territério Federal de Ponta Pora
serdo vistos no préximo capitulo. Por ora, adiantamos apenas que o referido DL 5.839 procedeu
a alteracOes nos limites externos e na diviséo interna do TFPP e que o Territdrio teve mais dois
governadores, além do mencionado Ramiro Noronha.

Assim sendo, 0 que buscamos agora é apontar, rapidamente, como foi o processo de
extincdo do TFPP. Como a criacdo dos territorios federais estava inserida em um contexto maior
da politica de Getulio Vargas e de sua campanha da Marcha para Oeste, sendo previstos e
assegurados pela Constituicdo de 1937, a extincdo dos territorios de Ponta Pora e do Iguacgu
estdo inseridos em um contexto diferente.

Apds a saida de Vargas do governo do pais em outubro de 1945 e a eleicdo de Eurico
Gaspar Dutra, houve a organizacdo de uma nova constituicdo, agora de carater democratico,
em oposi¢do a constitui¢ao centralizadora de 1937. Temer expde esse processo: “Com a queda
da ditadura cuidou-se de conferir nova fisionomia ao Estado Brasileiro havendo a Assembléia
Constituinte se reunido em 1945, concluindo seus trabalhos em 18 de setembro de 1946 [...] A
constituinte, imbuida de grandeza democratica [...]” (TEMER, 1975, p. 31).

No periodo de elaboracdo da nova constituicdo houve discussdes sobre a permanéncia
ou ndo dos territdrios, vistos por alguns como a permanéncia de um governo centralizador. De
acordo com Temer foram vérios constituintes que fizeram objecdo contra a manutengdo dos

Territorios, inclusive contra a permisséo constitucional de sua criagdo, com a alegagéo de por
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em risco a Federagcdo e possuir caracteristicas coloniais, pois 0 povo, sob jurisdicdo dos

territorios, ndo teria liberdade de escolha de seus governantes.

As propostas a respeito da extingdo do Territorio do lguacu foram realizadas e

conduzidas por deputados paranaenses, que Se mostravam contrarios a manutencdo dos

territorios nessa regido. Logo houve a adesdo de deputados mato-grossenses pela extingdo do

TFPP, que foi concretizada com a promulgacao da Constituicdo de 1946 em 13 de setembro do

referido ano.

Em 1945 o regime do Estado Novo chegava ao fim e, como uma nova
constituicdo seria votada, alguns politicos paranaenses aproveitaram o
momento historico favoravel e fizeram uma alianca com Mato Grosso e Santa
Catarina para desfazer o Territorio Federal Iguacu e de Ponta Pord. A emenda
constitucional foi apresentada pelo politico paranaense Bento Munhoz da
Rocha Neto. Com a emenda apresentada por Bento Munhoz da Rocha Neto
na elaboracéo da Constituicdo de 1946, o Territorio do Iguagu foi extinto e a
parte territorial que cabia ao Parand foi reintegrada ao seu mapa. Ele
qualificou de ‘absurdo monstruoso’ a criagdo do Territério e afirmou que sua
extingdo ndo prejudicou, mas favoreceu o crescimento da regido Oeste
(PRIORI, 2012, p. 71).

Santos, por sua vez, expde 0 seguinte, acerca do processo de extin¢cdo do TFPP e sua

relacdo com os representantes do Estado do Parana e de Santa Catarina na apresentacdo da

proposta.

A proposta de emenda que resultaria, depois de aprovada pela Comissdo
Constituinte e votada no Plendario, no artigo 8° do “Ato das Disposi¢des
Transitorias” da Constituinte de 1946, responsavel pela supressdo do
Territorio de Ponta Pord e do Iguacu, foi de autoria da bancada paranaense.
Tratava-se da emenda de n° 325, resultante de uma mobilizacéo das forgas
politicas paranaenses pela “reconquista” territorial da parcela do Parana, que
havia sido desmembrada com a criacdo do Territério do Iguagu. Segundo
Sérgio Lopes, esse movimento, que num primeiro momento nasceu
tibiamente, tornou-se depois unanime dentro do Estado, sendo, inclusive,
propagado fora dele. [...] A partir dai, esse movimento pro-integracao,
articulado com os representantes da bancada de constituintes paranaenses,
utilizou a estratégia de apresentar uma emenda constitucional, que resultou na
emenda n° 325, no capitulo do “Ato das disposi¢des constitucionais
transitorias” da Constituicdo Federal, a favor da supressdo do Territorio
Federal do lguagu. Tratava-se, pois, de uma emenda ao Anteprojeto da
Constituicdo, que estava sendo redigido pela Comissdo Constituinte.
Entretanto, originalmente, a emenda n°® 325 sugeria apenas a extin¢do do
Territorio Federal do Iguagu, tendo o Territorio Federal de Ponta Pord pegado
carona no decorrer do processo (SANTOS, 2016, p. 145).

De acordo com a anélise de Santos sobre a extingdo do TFPP, ndo haveria nos planos

iniciais da emenda constitucional apresentada na Assembleia a incluséo do territério de Ponta

Pora. A inclusdo teria ocorrido, segundo Priori, a partir da unido de alguns politicos de Mato
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Grosso, Santa Catarina e Parand. Assim temos, no artigo 8° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, decretado e promulgado pela Assembleia Constituinte, o seguinte
texto: “Ficam extintos os atuais Territorios de Iguacu e Ponta Pora, cujas areas volverdo aos
Estados de onde foram desmembradas”.

A extincdo do TFPP ndo foi bem recebida por algumas pessoas e por alguns politicos
representantes da regido, sendo que alguns autores memorialistas retratam esse momento de

descontentamento com tal medida. VVejamos como a extingdo foi vista e divulgada na regiéo:

O Territério foi extinto pela constituinte em 8 de setembro de 1946. Muitas
pessoas tentaram junto ao Governo Federal a restauracao do Territorio. Nesse
intuito, puderam-se destacar os grandes esforcos de pessoas como
Alexandrino Brandao, Jodo Portela Freire e muitos outros e, principalmente,
do Deputado Aral Moreira, 0 qual era legitimo representante desta regido
(FROES, 2007, p. 61).

Melo e Silva foi mais enfatico em sua opinido em relacéo a extingdo do TFPP:

O Poder Constituinte, em que um punhado de brasileiros em luta, naqueles
recantos do Oeste, depositava um mundo de esperancas, Vvotou,
displicentemente, 0 seu desaparecimento, no dia oito de setembro de mil
novecentos e quarenta e seis. N&o se examinou, conscienciosa e detidamente,
0 assunto; ndo se deu a minima importancia a palavra autorizada de homens
profundamente conhecedores da questdo. E consumou-se destarte, esse erro
de nocivas repercussdes para a vida nacional (MELO E SILVA, 1989, p.105).

Havia também a énfase em relagao ao “desenvolvimento” proporcionado pelo TFPP, que
seria prejudicado com a extingdo: “Extinto o Territorio de Ponta Pora, foi a rala populagao
daquela faixa entregue novamente aos azares da inseguranca, ao abandono em que dantes vivia”
(MELO E SILVA, 1989, p. 124).

Com a extingdo concretizada coube ao governador, José Alves de Albuquergue,
organizar o processo de entrega ou ainda de retorno do Territorio para o Estado de Mato Grosso.
N&o seria uma tarefa a ser realizada prontamente, pois nas fontes analisadas identificamos que
os trabalhos das Divisfes e das Se¢des continuaram até a data de 31 de dezembro de 1946. A
seguir apresentaremos um oficio circular, com numeracédo e data ndo identificada, mas com
orientacdes a respeito de como as Divisdes deveriam se processar apds a extingdo do TFPP. Foi
expedido por Albuquerque e encaminhado aos diretores das Divisdes de Obras e Produgéo,
Terras e Colonizagéo, de Saude e Educacéo, de Seguranca e Guarda e do Servico de Geografia

e Estatistica.

Conforme é do pleno conhecimento de V. S., encontra-se o Territorio Federal
de Ponta Pord, em fase de liquidacdo de sua administracdo, como
cumprimento ao que estabelece a Constituicdo Federal de 1946, documento
politico que rege atualmente os supremos destinos do Estado. Assim, tendo
em vista exposicao de motivos elaborada pelo Servico de Administracdo Geral
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deste Governo, determino a V. S. concertar medidas diretamente com o diretor
do 6rgdo citado, no sentido de que organize urgentemente, relacdo dos
servidores passiveis de dispensa, cumprindo observar em primeiro plano os
supremos interesses da administracéo (Oficio Circular do Pal&cio do Governo,
1946).

Ao encaminhar essa correspondéncia circular, Albuquerque estava cumprindo as
orientacOes sugeridas pelo Servigo de Administragédo Geral, na pessoa de seu diretor Jodo da
Silva Ramos, que assina o oficio com tais orientacdes. Apresentaremos a seguir este oficio,

porém ndo encontramos as respostas a Circular acima, por parte dos responsaveis das Divisdes.

Conforme é do conhecimento de V. Excia, foi extinto, pela Constitui¢do de
1946, o Territorio Federal de Ponta Pord, em virtude do que passou esse
Territério a pertencer ao Estado de Mato Grosso. Como consequéncia da
medida acima, cumpre ressaltar a V. Excia que as atividades deste Servigo de
Administracdo Geral, que se vinham articulando num ritmo crescente, passam
agora, a um declinio natural, resultante do decréscimo de trabalho que
doravante sera observado nos servicos publicos do Territorio.

Por conseguinte, havendo o decréscimo de trabalho, havera necessariamente,
reducdo no quadro e na tabela numérica dos servidores territorianos.

Por outro lado, funcionarios federais hd que, estando mesmo afim de
retornarem as reparti¢des de origem, o que importara, necessaria e legalmente
na concessdo de ajuda de custo. [...]

Como medida salutar tendo por objetivo Unico a redugdo das despesas de
pessoal, ocorre a este S.A.G., como mais aconselhavel, a dispensa de pessoal
extranumerdrio diarista, de certos 6rgdos do Territdrio, uma vez que se
verificara em alguns setores da administracdo territorial, ndo mais existird o
nivel de trabalho compativel com a administragdo mantida até o presente
(Oficio n. 176 do Servigo de Administracdo Geral, em 21 de setembro de
1946, encaminhado ao Governador do Territdrio).

Notamos que havia a preocupacdo com a reducdo das despesas com pessoal apos a
extincdo do Territorio. Como era o Servi¢co de Administracdo Geral o responsavel por ordenar
as despesas do territorio, realizou um levantamento dos funcionarios, propondo a diminuicéo
dos mesmos. Podemos observar também que os funcionarios federais que trabalhavam em
diferentes setores da administracdo eram oriundos de outras regides, sendo 0s contratados para
servicos especificos moradores da regido.

N&o podemos deixar de mencionar a visdo de Albuquerque sobre a extingdo do TFPP,
exposta em seu relatério. Ele de modo geral se apresenta contrario a essa medida, destacando
que a populagao do territdrio foi prejudicada: “A insatisfagdo, entretanto, que se nota no povo
do Territdrio que tivemos a honra de administrar, representa problema social dos mais sérios e
sobre o qual ndo podemos calar. Houve como que paralizagdo da vida normal da regido”

(ALBUQUERQUE, 1947, p. 168).
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Houve a circulacdo inclusive de panfletos, ressaltando a indignacéo da populacéo apos
a extingdo do TFPP. Dispomos de um panfleto, intitulado “Territorianos!”, e logo abaixo, como
subtitulo, “Patricios, de joelhos. Almas em Funeraes!”, onde o autor expressa seus sentimentos
e argumentos para que a populacao clame pela continuacgdo do TFPP. O autor se identifica como
“O Territoriano” apenas, € nao ha a data de sua publicacao.

Encontramos ainda informagdes sobre a organizacdo de uma Associacdo Proé-
Restauracao do Territorio Federal de Ponta Pord, que foi criada em 1949 por pessoas (notamos
que eram profissionais liberais, como advogados, e alguns politicos da regido) que
reivindicavam o retorno do TFPP. Tivemos a oportunidade de analisar o contetdo de algumas
atas da Associagéo, fornecidas pelo senhor Carlos Alberto Vargas Freire, filho de Jodo Portela
Freire, presidente da Associacao Pro-restauracdo no ano de 1949.

Podemos perceber, apds a analise do material, que a associacdo mantinha um nivel
elevado de organizacdo, com reunides realizadas quinzenalmente entre seus membros, e
possuiam inclusive representacéo na bancada estadual, com o Deputado Aral Moreira, também
defensor da causa da restauracéo do TFPP.

Entretanto, deixamos, por ora, de abordar esses assuntos. Como foi dito, ndo era nosso
objetivo tratar extensamente da extin¢do do TFPP, 0 que fizemos brevemente apenas para situar

o leitor.

1.5.0 TFPP E O MOVIMENTO DIVISIONISTA DO SMT

E conveniente assinalar que, devido a algumas caracteristicas diferenciadas em relagéo
a parte centro-norte de Mato Grosso, parte das elites estabelecidas no Sul do estado ha tempos
reivindicava maior autonomia politica administrativa perante o governo estadual. Dessas elites
sulistas, por exemplo, muitos apoiaram os dirigentes paulistas por ocasido da Revolucdo de
1932, cuja derrota serviu para incentivar estudantes, segundo Bittar (2009), a criarem no Rio
de Janeiro a Liga Sul-Mato-Grossense, que expressava o desejo de divisdo do Estado. Porém a
Constituinte de 1934 ndo atendeu aos anseios da Liga e o Estado ndo foi dividido naquele
momento.

O Estado Novo, por sua vez, apresentava caracteristicas préprias marcadas pela
centralizacdo do poder federal, por seu autoritarismo e seu projeto de nacionalizacgdo, fatores
gue explicam a postura de Vargas sobre o tema da divisdo, naquela época. Bittar destacou a
esse respeito: “interessante observar que o Estado Novo voltou sua atengdo para essa parte de

Mato Grosso, pretendendo povoa-la e integréa-la ao desenvolvimento capitalista sem, contudo,
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atender a demanda separatista que havia chegado as maos dos constituintes de 1934” (BITTAR,
1999, p. 121).

De fato, a reivindicagdo dos divisionistas sulistas era a separacdo de toda a porcao Sul
do entdo Mato Grosso, que seria correspondente, aproximadamente, ao territorio do atual Mato
Grosso do Sul. O principal centro politico dessa regido Sul era a cidade de Campo Grande,
cujos dirigentes, no entanto, em 1932 haviam liderado a adesdo a Revolugdo Constitucionalista,
contra o governo federal chefiado por Vargas. Nesse contexto, Bittar explica:

O fato é que, coerente com a ideologia de Estado forte, Vargas tinha seu
pensamento geopolitico e, baseado nele, criou sim um territorio federal, mas
ndo aquele reivindicado pelo documento encaminhado a Constituinte.
Politicos mato-grossenses da época, interpretando a decisdo de Vargas, ndo
deixaram de relaciona-la ao episodio de 1932 (BITTAR, 1999, p. 121).

Assim, a mesma autora langa uma indagacdo, com relacdo ao ato do regime varguista:
“Vinganga pela adesdo de Campo Grande ao levante paulista de 1932?” (BITTAR, 1999, p. 121).

A principio, portanto, a criacdo do Territorio Federal de Ponta Pord causou nos membros
do movimento divisionista um descontentamento, devido ao fato de Campo Grande, que era 0
principal centro politico do Sul, ndo estar incluida nos limites do Territério. As esperancas
suprimidas pela Constituinte de 1934, que ndo atendeu aos anseios da Liga, haviam sido
afloradas novamente com a possibilidade que a Constituicdo de 1937 proporcionou, no sentido

da criacdo de novos territorios. Porém, apds a criacdo do TFPP houve o fim das esperancas:

Quanto ao sul, foi indisfarcavel a decepcao dos divisionistas na medida em
que a &rea sob jurisdi¢do do Territorio de Ponta Pora ndo abarcava a prospera
Campo Grande, que aspirava ao titulo de sua rival [Cuiaba]. Ela ficou de fora
do Territério e, portanto, dentro do Estado de Mato Grosso, sob o governo que
ela criticava, o “de Cuiaba”.

O fato é que, criando o Territorio, a ditadura de Vargas feriu de morte a Liga-
Sul-Mato-Grossense. A contar de entdo ela desativou-se e s6 voltou a
rearticular-se as vésperas da diviséo, ja em 1977 (BITTAR, 1999, p.123-124).

Contudo, apesar deste descontentamento inicial, no momento em que a Constituinte de
1946 extinguiu o TFPP, houve um sentimento geral de indignacao, além das tentativas de retorno

do referido territorio, como registra a mesma autora, em outra obra:

Apesar da frustracdo, quando a Constituinte de 1946 achou por bem
reincorporar o Territdrio Federal de Ponta Pord a Mato Grosso, Varias vozes
se levantaram. Uma delas foi a de Juarez Tavora, conhecedor do territério sul-
mato-grossense, por onde havia marchado durante as revoltas tenentistas dos
anos 20. Depois das expedicdes, defendeu propostas de redivisdo territorial do
pais que contemplavam a questdo meridional de Mato Grosso e, por isto,
considerou um retrocesso a decisdao de 1946. José Barbosa Rodrigues,
divisionista histérico, afirmou, por sua vez, que a criacdo do Territério
satisfazia parcialmente “o sonho sulista” (BITTAR, 1999b, p. 104).
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A esse respeito, dispomos também das impressdes de outra importante lideranca sul-

mato-grossense da época, Demosthenes Martins:

A criacdo desse Territério Federal foi recebida pela regido do Sul do Estado
como a preparacdo da almejada divisdo do grande Estado, cuja imensa
extensao territorial impedia se processasse o0 seu reclamado e ambicionado
desenvolvimento. Diluia-se, nessa grandeza [territorial], toda e qualquer acéo
governamental destinada a dinamizar sua riqueza potencial. Esse progndstico,
porém, ndo se realizou (apud BITTAR, 1999, p. 124; destaques meus).

Registramos, por fim, a manifestacdo de Elpidio Reis, conhecido escritor sul-mato-
grossense, autor de algumas obras regionais e que participou ativamente do movimento pro-
restauracdo do TFPP, chegando a ocupar o posto de presidente da Associa¢do Pro-Restauracéo
do Territorio Federal de Ponta Pord (APRTPP). Reis se mostrou convicto da relacdo entre a
extincdo do Territorio e o retorno, de modo poético, do desejo de separacdo da regido Sul do

entdo Estado de Mato Grosso.

N&o € minha intencéo repisar aqui tudo o que foi escrito na época sobre o erro
sem tamanho que representou a extingdo do Territorio Federal de Ponta Por4,
nem a luta travada em favor da restauracdo. Oportuno, contudo, se faz este
lembrete: o Territorio Federal de Ponta Pord representava matéria de mais alta
importancia politica para Mato Grosso e, evidentemente, para o Brasil. E que
a extingdo do Territorio fez reacender a chama no coracgdo dos que desejavam
a separacdo de Mato Grosso em dois Estados, o que acabou acontecendo (REIS,
1981, p. 126-127).

Percebemos, em suma, que as opinides eram diversas, e ndo pretendemos aqui dar conta
de explicar todo o processo separatista do Estado de Mato Grosso. Queremos apenas inserir a
criacdo e extingdo do TFPP nesse contexto historico de nosso Estado. Ressaltando que, apesar
da curta duracdo de sua existéncia, o referido Territério foi alvo de inimeras discussdes
politicas, as quais sao indiscutivelmente relevantes para a histéria politica dos dois Estados,

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
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CAPITULO I

O TERRITORIO FEDERAL DE PONTA PORA:
ESTRUTURACAO, FUNCIONAMENTO
E REPERCUSSOES

Ap0s o processo de criagdo dos Territorios Federais e as diferentes discussdes acerca da
medida do Governo Federal que acrescentou ao projeto inicial o Territério de Ponta Por3,
iniciou-se a instalacdo dos mesmos. Neste capitulo procuraremos expor, a partir das fontes
analisadas, como ocorreu 0 processo de implementacdo do TFPP, sua estruturagdo,
funcionamento e organizagdo, bem como a repercussao que gerou na sociedade local em geral.

Mostraremos como o Territorio se materializou em algumas obras concretas e em
projetos que ndo se concretizaram pelo curto periodo de duracdo e pela distancia, que
ocasionava, segundo as fontes analisadas, constantes atrasos na vinda de materiais necessarios,
oriundos em sua maioria do Estado de Sdo Paulo, além da falta de mao-de-obra especializada,
questdo sempre presente nos documentos, para desenvolver determinados trabalhos, fatores que
caracterizaram a morosidade nesse processo.

O Decreto-Lei que criou o TFPP é de 13 de setembro de 1943, conforme tratado no
capitulo anterior, periodo em que vigorava no pais o Estado Novo, ndo havendo assim
participacdo popular nesse ato e nos proximos que trataram da organizacdo dos Territérios
recém-criados. Houve a publicacdo de novos decretos a fim de definir o processo de instalacdo
e funcionamento dos Territorios Federais recém-criados. No caso de Ponta Pora esse processo

se iniciou em 5 de janeiro de 1944 apds a nomeacdo do primeiro Governador deste Territorio,
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o Coronel Ramiro Noronha, que chegou a Ponta Pora no dia 31 do mesmo més, instalando

assim seu governo’.

2.1. ALEGISLACAO

Iremos apresentar primeiramente a parte legal, na forma dos Decretos-Leis que dispdem
sobre a administracdo e organizacdo em diferentes ambitos do Territério Federal de Ponta Pora,
para em seguida analisar como se processaram essas medidas em nivel local. Os decretos
analisados aqui estdo disponiveis na internet em sites como legis.senado.gov.br e

www?2.camara.leg.br, mas alguns foram encontrados na forma original, com posteriores

observac@es ao Presidente, no Arquivo Nacional do Rio de Janeiro.

Na sequéncia do Decreto de criacdo houve a publicacdo do Decreto-Lei n® 5.839, de 21
de setembro de 1943, que dispunha sobre a administracdo dos Territdrios Federais. Esse texto
tenta suprir as lacunas deixadas pelo primeiro decreto, articulando-se com os objetivos de sua
criacdo pelo Governo Federal. A respeito da elaboracdo deste decreto encontramos, nas fontes
analisadas, o que acreditamos ser uma correspondéncia entre o encarregado de redigir o mesmo
e o Presidente da Republica, detalhando e explicando o contetdo do decreto.

Os documentos estdo localizados no Fundo de numero 35, na Colecéo do Gabinete Civil
da Presidéncia da Republica, com a seguinte notacdo: “Dispde sobre a administracdo dos
Territorios Federais”. Trata-se de documentos anexo ao esbogo do Decreto-Lei n. 5.839, de 21
de setembro de 1943 (que dispde sobre a administracdo dos Territérios Federais do Amap4, do
Rio Branco, do Guaporé, de Ponta Pord e do Iguacu), contendo assinaturas ao final do texto,
sendo algumas delas legiveis, como a de Alexandre Marcondes Filho e Gustavo Capanema
(ministros, na época, do Trabalho e Justica e da Educacdo e Saude, respectivamente). Nao ha
cabecalho nas cartas ou oficios, porém, ha um nimero na primeira pagina, Gs-1.270, e o papel
da correspondéncia ¢ timbrado “Ministério de Justi¢a e Negocios Interiores”.

Em linhas gerais percebemos que Marcondes Filho expbe as dificuldades que
encontraram em elaborar o decreto referente a administracdo dos novos territorios, tendo em

vista o problema dos limites e da divisdo administrativa dos mesmos e consequentemente as

" Ramiro Noronha era um militar mato-grossense que ocupou iniimeros postos do servigo plblico. Trabalhou com
Candido Mariano da Silva Rondon no SPI (Servigo Nacional de Protecéo ao indio e Trabalhadores Nacionais), na
instalacdo de Postos Indigenas em territdrio mato-grossense. Foi nomeado por Getilio Vargas para assumir o
Governo do TFPP, assumindo seu posto de Governador em janeiro de 1944. Sobre Ramiro Noronha encontramos,
a partir de buscas online, um acervo privado no site da Casa Bardo de Melgaco em Mato Grosso, porém nao
tivemos a oportunidade até 0 momento de realizar a pesquisa presencial nesse arquivo.
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implicacdes sobre as arrecadacdes fiscais tanto dos territérios quanto dos estados dos quais
foram desmembrados. Assim o proprio texto, datado de 23 de julho de 1943, enfatiza que este
decreto-lei resolvera provisoriamente os problemas da administracdo, necessitando-se, porém,
de mais tempo para conhecer os Territorios, sendo que para isso seria necessario o trabalho dos
Governadores:

4 — A constituicdo de novos Territorios seguindo linhas diferentes das que
dividem os Municipios dos Estados de que sdo desmembrados, traz como
consequéncia o problema da nova divisdo administrativa dos mesmos
territérios, além do de natureza fiscal, decorrente désse fracionamento. Este,
alids, também se verifica em relacdo aos impostos e taxas estaduais, em
virtude da propria criacdo dos Territorios.

5 — Para solucionar éste ultimo problema, o projeto que acompanha o presente
dispde que a arrecadacéo das rendas estaduais e municipais continue a ser feita
pelo modo até agora em vigor, sem solucdo de continuidade, até o dia 31 de
dezembro do corrente ano, quando se encerrara o exercicio financeiro.

6 — Quanto a divisdo administrativa, seria de todo impossivel dar-lhe solugdo
definitiva, sem um conhecimento mais aprofundado da situacgdo real das areas
desmembradas. No Decreto-lei a ser baixado, portanto, ha de se cogitar,
apenas de uma solucéo provisoria para ésse problema, cabendo ao Governo
de cada Territorio propor, oportunamente, dentro do prazo previamente
fixado, as modificacdes que foram aconselhadas (Informacdo de Alexandre
Marcondes Filho a Getdlio Vargas, 23 de julho de 1943, p. 2).

Outra dificuldade apresentada foi que os mapas ndo eram precisos, de modo que a

divisdo administrativa dos territorios deveria ser objeto de uma reviséo posterior:

7 — Entretanto, nem mesmo a solucdo proviséria acima aludida pode éste
Ministério propor, de modo concreto, no projeto que elaborou, e isso porque
0 mapa que acompanhou o expediente enviado por Vossa Exceléncia, no qual
esta desenhado o contdrno dos novos Territorios, sendo um mapa de viagdo
elaborado pela Inspetoria Federal de Estradas, ndo contém informacGes
relativas a atual divisdo administrativa do Estados de que serdo
desmembrados. Servindo-se de um outro mapa, da faixa de fronteira,
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ao qual falta a
indicacdo dos acidentes geograficos e onde os novos Territorios foram
assinalados de modo impreciso, pode éste Ministério elaborar, apenas, um
esbogo da divisdo administrativa dos aludidos Territorios. Essa parte do
projeto, portanto, esta a exigir cuidadosa revisdo, o que podera ser feito sem
maiores dificuldades quando estiverem concluidos os mapas dos Territorios
ja encomendados ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (idem, p.
3).

Notamos que a data do documento citado acima é julho de 1943, e o Decreto-Lei n°
5.839 foi publicado em 21 de setembro de 1943, o que nos leva a acreditar que, ao ser revisado
e assinado pelo Presidente da RepuUblica, o decreto-lei foi logo publicado seguindo as
orientagdes apresentadas.

Em seu primeiro artigo, o Decreto-Lei n® 5.839 descreve os limites “internos”
estabelecidos para os cinco Territorios, ou seja, a divisdo administrativa interna de cada um

deles, pois no texto do primeiro Decreto-Lei (n° 5.812) ficavam expressos apenas os limites
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“externos”, que foram descritos no primeiro capitulo. Esse novo texto apresentou os municipios

gue iriam compor os territorios, estando presente na alinea d a divisdo referente ao TFPP:

O Territorio de Ponta Pord serd dividido em sete Municipios, com as
denominagbes de Porto Murtinho, Bela Vista, Ponta Pord, Dourados,
Maracaju, Bonito e Pérto Esperanga; cada um dos quatro primeiros
compreenderd a area do Municipio de igual nome que pertencia ao Estado de
Mato Grosso; o quinto compreendera parte dos Municipios de Maracaju e
Nioaque, do mesmo Estado; o sexto compreenderd parte do Municipio de
Miranda e o sétimo parte do Municipio de Corumba, ambos do mesmo Estado
(Decreto-Lei n° 5.839, de 21 de setembro de 1943).

Abaixo (Figura 3) temos o0 mapa do TFPP encontrado no Arquivo Nacional na mesma

pasta em que estava o0 Decreto-Lei 5.839 citado acima, em sua forma original. Observamos que,

a Norte e a Leste, seus limites sdo os rios das bacias do Parana e do Paraguai, e a Oeste e ao Sul

temos a linha de fronteira com o Paraguai. Antes, porém, colocamos as Figuras 1 e 2, com vistas

a permitir uma melhor visualizacao da localizacdo dos Territorios.

Figura 1 — Mapa do Brasil em 1944
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<https://acasadasquestoes.com.br/simulados/resolver/q113956/orientacao-espacial-localizacao-fronteiras-e-

pontos-extremos#.WoHgJainHIU> — Acesso em 12/02/2018.
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Figura 2 — Mapa da regido Centro-Oeste em 1944
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Figura 3 — Croqui do Territério Federal de Ponta Por3,
cf. Decreto-Lei n°5.839

Fonte: Arquivo Nacional (RJ) — Fundo 35: Gabinete Civil da Presidéncia da Republica.
Cadigo da referéncia: BR NA, RI0 35 O DLE. 5839
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Observando o mapa de Norte a Sul temos 0s seguintes municipios: Porto Esperanca,
Bonito, Porto Murtinho, Bela Vista, Maracaju, Ponta Pord e Dourados, area demarcada do
Territério. Em destaque temos a cidade de Ponta Pord como capital do Territorio, conforme
esta descrito no segundo artigo do decreto, que trata da capital dos Territorios: “sendo a capital
do Territério de Ponta Por3, a cidade de igual nome” — medida que, como veremos mais adiante,
causou alvoroco na populagdo do municipio. O mapa ndo apresenta muitos detalhes, mas
conseguimos identificar os rios que englobam o Territério e o contornam: Apa, Paraguali,
Miranda, Nioaque, Brilhante, Ivinhema e Parana.

Na sequéncia do decreto temos a definicdo do governo dos Territdrios, que seria
atribuido a um Governador nomeado diretamente pelo Presidente da Republica, e em seguida

as competéncias dos referidos governadores, vejamos:

Art. 3° Cada Territorio sera administrado por um Governador, brasileiro nato,
maior de 25 anos, de livre nomeacgdo e demissao do Presidente da Republica.

§ 1° O Governador tomara posse perante o Ministro da Justica e Neg6cios
Interiores; em caso de urgéncia, e por delegagdo expressa deste, perante o juiz
de Direito da Comarca da Capital do Territério.

§ 2° O Governador seré auxiliado por um Secretéario Geral, de nomeagao
do Presidente da Republica, e que o substituird nos seus impedimentos.

Aurt. 4° Ao Governador compete:

I - Praticar os atos necessarios a administracdo e representacdo do
Territério e a guarda da Constituicdo e das leis;

Il - Cumprir e fazer cumprir as leis, atos e decisdes do Govérno da Unido,
expedindo para ésse fim regulamentos e instrugdes;

111 - Executar o orcamento do Territorio;

IV - Executar e fazer executar as ordens e sentencas judiciais e prestar as
autoridades judiciarias o auxilio necessario no cumprimento de suas decisdes;

V - Organizar os servi¢os publicos territoriais, dentro dos créditos
consignados em orcamentos e de acordo com o disposto para 0s servigos da
Unido, no que for aplicavel;

VI - Fiscalizar os servigos executados diretamente pelo Govérno Federal e
representar sébre as suas necessidades e as irregularidades que verificar;

VII - Expedir decretos, regulamentos, instru¢Bes e demais atos relativos a
administracdo do Territorio;

VIII - nomear e demitir os Prefeitos dos Municipios;

IX - Nomear, aposentar, por em disponibilidade, demitir e licenciar
funcionarios ou autoridades do Territério, quando 0s respectivos cargos e
empregos ndo foram de nomeagdo do Govérno Federal ou municipal, e impor-
Ihes penas disciplinares, respeitado o disposto na Constituicdo e nas leis;

X - Prover a organizacao de uma guarda territorial, que sera civil;

XI - autorizar a admissao de [servidores] extranumerarios para 0s Servi¢os
Publicos do Territério;
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XIl - Prover, interinamente, os cargos de nomeacdo do Presidente da
Republica, exceto os da magistratura, e licenciar, até trinta dias, os respectivos
funcionarios;

XIII - Conceder e solicitar a extradicdo de criminosos;

XIV - Aprovar os projetos de decretos-leis que devam ser baixados pelos
Prefeitos;

XV - Organizar anualmente o projeto do orcamento para o Territorio e
encaminhé-lo, até 31 de marco, ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores;

XVI - Apresentar ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro
da justica e Negocios Interiores, um relatério anual de sua gestao.

Paragrafo Unico. O Governador comunicar-se-4 diretamente com 0s
Ministros de Estado e outras autoridades sobre os assuntos referentes ao
Territério (Decreto-Lei n® 5.839, de 21 de setembro de 1943).

Os governadores seriam auxiliados por um Secretario Geral, também nomeado pelo
Presidente da Republica. Nas fontes analisadas encontramos alguns documentos assinados pelo
Secretario Geral do TFPP nos periodos de auséncia, por viagens, dos governadores, e nos
periodos onde o cargo estava a espera de um novo Governador. As atribuicdes dos governadores
apresentadas no decreto nos ddo uma nocgdo mais clara da importancia do cargo para o
desenvolvimento do Territdrio, além de possuir autonomia administrativa em questdes locais.

A euforia da populacdo pontaporanense, expressada naquele momento, pelo municipio
ser a capital do Territdrio, teve curta duracdo, pois logo apds a instalacdo e a posse do
Governador Ramiro Noronha, houve a publicacdo de um novo Decreto-Lei (de nimero 6.550,
de 31/05/1944), retificando os limites e a divisdo administrativa dos Territorios do Amap4, do
Rio Branco, do Guaporé, de Ponta Pora e do Iguassu, além de mudar a capital do TFPP para a
cidade de Maracaju.

Encontramos, também no Fundo de n° 35, uma correspondéncia encaminhada ao
Presidente da Republica, submetendo para sua apreciacdo o projeto do novo decreto-lei e
descrevendo as principais mudancas realizadas em relacdo aos territorios. Assim como o
documento analisado anteriormente, este foi redigido em papel timbrado do Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, sendo assinado por Alexandre Marcondes Filho, contendo a
identificacdo G/S925 e a data de 22 de maio de 1944.

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagdo de VVossa Exceléncia 0 anexo
projeto de Decreto-lei que retificara os limites fixados para os Territdrios do
Amap4, do Rio Branco, do Guaporé, de Ponta Pord e do Iguassu, pelo Decreto-
lei n. 5.812 de 13 de setembro de 1943, e bem assim a divisdo administrativa
estabelecida provisoriamente para os mesmos pelo Decreto-lei n. 5.839, de 21
do mesmo més e ano.

2 — O aludido projeto resultou de minuciosos estudos levados a efeito pelo
Conselho Nacional de Geografia e de entendimentos havidos entre a
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional e éste Ministério.
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(Informacdo de Alexandre Marcondes Filho a Getulio Vargas, 22 maio 1944,
p. 1).

Observamos que o autor do documento destaca que seu contetdo foi fruto de estudos
realizados por mais de um oOrgdo — cabendo lembrar a proposito que, na correspondéncia
referente ao Decreto-Lei 5.839, hd pouco citada, e nesse proprio decreto havia realmente o
pedido para se realizar estudos mais detalhados acerca dos Territorios criados. Por esse motivo,
Marcondes Filho inicia sua apresentacdo destacando que a divisdo administrativa estabelecida
no decreto anterior era provisoria, subentendendo-se que esta seria agora a definitiva.

Em seu primeiro artigo o decreto-lei descreve os limites para os Territorios Federais

criados em setembro de 1943, e temos na alinea d os limites referentes ao TFPP:

d) Territério Federal de Ponta Pord — a Oeste e Noroeste, [limita-se] pelo rio
Paraguai desde a f6z do rio Apa até a f6z do rio Miranda; - a Nordeste, Leste
e Sueste [limita-se] pelo rio Miranda, desde a sua f6z no Paraguai até a foz
do rio Aquidauana, subindo por éste até a f6z do ribeirdo Agachi pelo qual
segue até as nascentes; déste ponto, por uma linha reta até a principal cabeceira
do ribeirdo Taquaral, descendo por éste, até a sua desembocadura no rio
Miranda; em seguida, por éste rio acima até a barra do rio Nioaque pelo qual
sobe até a f6z do corrego Jacarezinho; por éste crrego acima até sua nascente
e dai, por uma linha reta, até a cabeceira do corrego Laranjeira; desce por éste
corrego até a sua foz no ribeirdo Caranda; pelo qual desce até a f6z do corrego
Buriti; deste ponto, por uma linha reta, até a confluéncia do cérrego Espenidio
no ribeirdo Taquarussu, subindo por éste até a foz do ribeirdo Corumba,
por éste acima, até a foz do rio Cangalha, pelo qual sobe até a sua nascente;
dai alcanca o divisor de &guas do rio Brilhante e do ribeirdo Buriti, também
chamado do Américo; segue por éste divisor até a nascente do rio Brilhante,
pelo qual desce até a sua f6z no rio lvinheima; prossegue pelo rio lvinheima
abaixo e, pelo seu brago navegavel mais importante, alcanca o rio Parand;
descendo por éste, segue até a fronteira com a Republica do Paraguai na serra
de Maracaju; - ao Sul e Sudoeste, [limita-se] com a Republica do Paraguai,
acompanhando o limite internacional, até a f6z do rio Apa (Decreto-Lei n°
6.550, de 31 de maio de 1944).

Além dos limites externos, o novo Decreto modificou também a divisdo territorial

interna do TFPP. No artigo terceiro, encontramos na alinea d a referéncia ao TFPP:

d) o Territério de Ponta Pora é dividido em sete Municipios, com as
denominagdes de Porto Murtinho, Bela Vista, Ponta Pord, Dourados, Miranda,
Nioaque e Maracaju; cada um dos quatro primeiros compreende a area do
Municipio de igual nome que pertencia ao Estado de Mato Grosso; o quinto,
parte dos Municipios de Miranda e de Corumbd, do mesmo Estado; o sexto e
0 sétimo, respectivamente, parte dos Municipios de igual nome, ainda do
mesmo Estado (Decreto-Lei n° 6.550, de 31 de maio de 1944).

Comparando-se os limites externos com os anteriores, fixados pelo Decreto-Lei n°
5.839, percebe-se que 0 novo decreto-lei ampliou a area do TFPP. Além disso, houve a mudanga
ou troca de dois municipios. A principio tinhamos como parte do TFPP sete municipios: Porto

Murtinho, Bela Vista, Dourados, Maracaju, Bonito, Porto Esperanca e Ponta Porda, como
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capital. Na redacdo do Decreto-Lei n° 6.550, Bonito e Porto Esperanca dao lugar a Nioaque e
Miranda. Essas mudancas séo explicadas ao Presidente detalhadamente, a partir dos estudos

realizados na regido do TFPP, vejamos:

6 — Nos limites do Territdrio de Ponta Pord é proposta pequena modificacao,
para o fim de incluir no mesmo pequena parte do antigo municipio de Miranda
[parte ilegivel....] incluir pequenissimo trecho do municipio de Aquidauana.
Foi proposta ainda a restauracdo do municipio de Nioaque, por ter sido a area
deste incluida quase toda no Territorio, e a anexacdo do de P6rto Esperanca
ao de Miranda, uma vez que a area daquele compreende grande extensao de
terrenos pantanosos € 0 mesmo ndo era anteriormente sendo um distrito do
municipio de Corumba e ndo preenche as condicBes indispensaveis a
autonomia (Informagé&o dirigida a Vargas, assinada por Alexandre Marcondes
Filho, em 22 maio 1944, p. 3-4, in Arquivo Nacional — Fundo Gabinete Civil
da Presidéncia).

Encontramos na obra Os novos Territérios Federais: Amapa, Rio Branco, Guaporé,
Ponta Pora e lguacu, de Marijesco de Alencar Benevides, uma descricdo minuciosa de
caracteristicas geogréaficas e administrativas de todos os territrios criados em 1943, baseada
no Decreto-Lei 6.550. Em anexo, ao fim do livro, ha o mapa dos Territérios, destacados no
territorio nacional, que apresentaremos abaixo, além do mapa do TFPP, para observamos as

mudancas efetuadas a partir do novo decreto.
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Figura 4 — Croqui do Territério Federal de Ponta Por4,
cf. Decreto-Lei n°® 6.550

Fonte: BENEVIDES, 1946, p. 207.
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Figura 5 — Mapa do Brasil, cf. Decreto-Lei n° 6.550

Fonte: BENEVIDES, 1946.

Ao analisarmos o primeiro mapa, logo notamos a riqueza de detalhes que ndo havia no
primeiro mapa apresentado anteriormente, além de estar evidenciada a mudanca da capital. J&
no segundo mapa observamos a localizacdo dos novos Territorios, todos fronteirigos,
considerados estratégicos pelo Governo Federal para a defesa nacional.

Ainda no Decreto-Lei 6.550 houve a mudanca da capital do TFPP, em seu quarto artigo,
redigido da seguinte maneira: “A capital do Territério de Ponta Pora é a cidade de Maracaju”.
Essa mudanga surpreendeu a todos e, como veremos adiante, ndo foi bem recebida pela
populacdo do municipio de Ponta Pora. Essa mudanca é explicada por Alexandre Marcondes
Filho em sua correspondéncia, chamando a atengdo para o fato de o Governador do Territorio,

nesta data sendo Ramiro Noronha, ter sido consultado sobre a mudanca da capital.

Finalmente é proposta a mudanca da capital do Territorio de Ponta Pord para
Maracaju, atendendo a que esta ultima, pela sua situacdo geogréfica, esta
destinada a ser o centro das vias de comunicacdo do Territorio, facilitando
assim sobre modo, a acdo da respectiva administracdo central. O senhor
Governador do Territério manifestou-se contrario a essa mudanga no
momento presente, embora considerando que teria sido preferivel que a capital
do mesmo tivesse sido inicialmente fixada em Maracaju. A Secretaria Geral
do Conselho de Seguranca Nacional e éste Ministério, porém, pareceu que,
ndo obstante os argumentos expendidos pelo Senhor Governador do
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Territorio, era conveniente que a aludida modificacdo se fizesse desde logo,
sobretudo pela circunstancia de se encontrar a cidade de Ponta Pora situada na
prépria linha de fronteira com o Paraguai e sem qualquer acidente fisico que
a separe da cidade vizinha de Caballero (Informacdo dirigida a Vargas,
assinada por Alexandre Marcondes Filho, em 22 maio 1944, p. 4, in Arquivo
Nacional — Fundo Gabinete Civil da Presidéncia).

Observamos que mesmo ap6s o Governador do Territério manifestar-se contrario a
mudanca da capital do TFPP para a cidade de Maracaju, tal fato foi concretizado, ndo se levando
em consideracdo os argumentos apresentados pelo Governador. A justificativa da cidade de
Maracaju ser beneficiada por sua localizacao geografica é complementada pelo medo ou receio
da proximidade da cidade de Ponta Pord com o Paraguai, sendo essa circunstancia vista de certa
maneira como algo negativo, certamente devido a uma das bandeiras da Marcha para Oeste, a
de “proteger as fronteiras”.

N&o encontramos nenhuma outra fonte que desse conta de apontar outros motivos para
a mudanca da capital do TFPP para 0 municipio de Maracaju. Assim, para complementar a
informacdo contida na correspondéncia para o Presidente da Republica, realizamos pesquisas
bibliogréaficas que ajudassem a compreender melhor essa acdo do Governo Federal. Benevides

aponta algumas caracteristicas de Maracaju, porém sem detalhes sobre sua elevacao a capital.

Maracaju, situada na serra do mesmo nome, numa altitude de 420 metros, na
latitude S. de 21°36°- 30 e na longitude 55°00°30>> W. Gr., proximo a foz de
um pequeno afluente do Rio Brilhante, foi elevada a categoria de cidade em
11 de outubro de 1929 e, pelo Decreto-Lei n° 6.550, de 31 de maio de 1944, a
de capital do Territdrio de Ponta Pora. Maracaju é sede de um municipio rico
em criagdo de gado e acha-se hoje ligada & importante cidade mato-grossense
de Campo Grande, na Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, com a inauguracéo
recentissima do primeiro trecho da ferrovia que unira, em futuro ndo muito
remoto, 0 nosso pais a Replblica do Paraguai (BENEVIDES, 1946, p. 195).
A mudanca da capital tem a ver, portanto, com o fato de que, em 1944, foi inaugurada
a estacdo ferroviaria de Maracaju, no ramal da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil denominado
Ramal de Ponta Pord. Apos essa inauguracdo, 0 municipio ganhou novas perspectivas de
desenvolvimento para toda a regido, fator que deve ter sido relevante para a mudanca da capital.
A construcdo desse ramal vinha ao encontro da politica ja descrita do Governo Federal, ao lado
da vinda de migrantes para as Coldnias Agricolas de Dourados, que gerou, além do aumento
do fluxo populacional na regido de Dourados, a demanda por produtos industrializados e outros
géneros. Sobre esse assunto encontramos as seguintes informagdes, em um trabalho intitulado
O Municipio de Dourados e o Ramal de Ponta Pord, da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil
(1940-1970):
Com a vinda desses novos contingentes populacionais, e 0 consequente

aumento da producdo, surge a necessidade de se obter alguma forma de
abastecer a populacdo e comercializar os produtos excedentes. Nesse
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contexto, parece estar claro que o ramal de Ponta Pord exerceu um papel
importante, tanto no transporte dos migrantes como no abastecimento da
regido com mercadorias que vinham de fora. Souza, por exemplo, assinala
que, apds a inauguracdo da estacdo de Maracaju, muitos comerciantes de
Dourados se dirigiam aguela localidade para se abastecerem (SANTOS;
QUEIROZ, 2006, p. 7).

De todo modo, ndo chegou a ocorrer, efetivamente, a transferéncia da capital do
Territorio para a cidade de Maracaju, pois no momento em que foi publicado o Decreto-Lei de
numero 6550, o Territorio ja se encontrava em processo de instalagdo e organizacdo, ja sob a
administracdo de seu primeiro governador, Ramiro Noronha. Nas fontes analisadas ndo ha
mencé&o sobre a cidade de Maracaju atuar como capital, encontramos apenas relatos de que esse
fato contribuiu para atrasar o inicio de algumas obras, por questdes burocraticas.

O retorno oficial da capital para 0 municipio de Ponta Pora ocorreu no ano de 1946, no
governo do terceiro Governador do Territorio, o Dr. José Alves de Albuquerque — ja, portanto,
apos o fim do Estado Novo, no governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra, através do Decreto-
Lei 9.380, de 18 de junho de 1946. Esse Decreto-Lei, que teve a mudanca das capitais como
seu Unico objetivo, modificou a redacdo do art. 4° do Decreto-Lei n° 6.550, de 31 de maio de
1944:

Art. 1°, O art. 4° do Decreto-lei n.° 6.550, de 31 de maio de 1944, fica assim
redigido: “Art. 4° — A Capital do Territorio do Amapé ¢ a cidade de Macapa;
a do Territorio do Rio Branco é a cidade de Boa Vista; a do Territorio de
Guaporé ¢ a cidade de Porto Velho; a do Territdrio de Ponta Pord é a cidade
de Ponta Pord; a do Territdrio do Iguagu é a cidade de Iguagu (Vila Xagu, ex-
Laranjeiras) [Decreto-Lei 9.380, 1946].

Retomamos agora a analise do Decreto-Lei 5.839 no que se refere a administracao dos
Territérios. O quarto artigo, ja citado, apresenta as competéncias do Governador ao longo de
dezesseis incisos que descrevem o que Ihe compete, destacando-se aqui o inciso VIiI, que delega
ao Governador a fungdo de nomear e demitir os Prefeitos dos Municipios. Vale ressaltar que
este e 0s demais Decretos-Leis seguem as caracteristicas da Constituicdo de 10 de novembro
de 1937 (que passou a ser conhecida como a “Polaca”®), pois esta, em seu nono artigo, deixa
expresso que o Governo federal interviria nos Estados mediante a nomeacao, pelo Presidente
da Republica, de um interventor que assumiria no Estado as funcdes que, pela sua Constituicéo,
competissem ao Poder Executivo; do mesmo modo, em seu vigésimo sétimo artigo a

Constituicdo pontua que o Prefeito seria de livre nomeacgdo do Governador do Estado.

8 A nova Constituicdo outorgada em 1937 foi redigida por Francisco Campos. A carta ficou conhecida como
Polaca, por semelhancas com a adotada pelos poloneses em 1926, pelo fascismo do general Pilsudski. Ela foi
imposta sem a participacéo popular e em seu texto legitimou a permanéncia de Vargas no poder.
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Ficou estabelecido no sétimo artigo do DL 5389 que cada Municipio do Territdrio seria
administrado por um Prefeito, brasileiro nato, maior de 21 anos e menor de 68, de livre
nomeacdo e demissdo do Governador. Nos préximos artigos h& atribuicbes referentes aos
municipios, além dos descritos na Constituicao, e as diferentes competéncias dos prefeitos,
como a de elaborar os projetos de decretos-leis nas matérias de competéncia do Municipio e
sanciona-los depois de aprovados pelo Governador. Nota-se que todas as competéncias dos
prefeitos estdo subjugadas ao Governador, expressando novamente as caracteristicas
centralizadoras do governo federal no ambito dos Territorios.

Os municipios que passaram a fazer parte dos Territorios Federais foram desmembrados
de seus respectivos Estados geograficamente e politicamente, isso requereu aten¢do do Governo
Federal para ocorrer essa transicao. Depois de aprovados os Decretos-Leis é preciso um tempo

para se efetivarem na préatica, assim os artigos referentes a esse assunto foram detalhados:

Art. 10. Passardo para a jurisdicdo da Unido em 1 de janeiro de 1944 os
servigos estaduais compreendidos nos Territérios. Até essa data é assegurada
aos Estados a percepcao dos respectivos tributos, dentro das circunscrigdes
territoriais que Ihes pertenciam, continuando a cargo dos mesmos a despesa
com a manutengéo dos servigos.

Art. 11. As autoridades judiciarias, os serventuarios da justica e 0s
funcionarios estaduais que se achem em exercicio nas zonas compreendidas
pelos Territdrios serdo mantidos em seus cargos e funcdes, enquanto néo
forem aproveitados na nova organizacdo, com os direitos de que gozarem, de
acordo com a respectiva legislagdo estadual. Os que ndo forem aproveitados
serdo postos em disponibilidade na forma da lei.

Art. 13. Serdo transferidos a Unido, a partir de 1 de janeiro de 1944, os
tributos e as rendas devidos aos Estados nas partes déstes que passaram a
constituir Territorios. (Decreto-Lei n° 5.839, de 21 de setembro de 1943)

O contetido analisado até aqui tratou de questdes burocraticas e administrativas. Agora
veremos a parte em que podemos pensar em materializar esses Territérios, pois, embora a
legislacdo fosse a mesma para todos, cada regido possuia suas especificidades e era preciso
levar isso em consideracdo para que a politica da Marcha para Oeste se concretizasse. A pessoa
responsavel por ordenar esse processo e concretizar as acdes esperadas em cada regido era o
Governador, pessoa ligada diretamente ao Presidente e aos seus Ministros, visando assim
agilidade nas acOes a serem realizadas.

Temos ainda no DL 5389 o conteudo que ird dispor sobre a organizagdo inicial do
trabalho dos Governadores, onde os mesmos teriam um prazo de 90 dias, a contar de sua posse,
para apresentar um plano de organizacdo administrativa e judiciaria do Territorio e dos cargos
a serem criados, tendo em vista a possibilidade de serem exercidos por um so funcionéario ou
reparticdo, dentro de cada Municipio, Distrito ou zona. No caso do TFPP, 0

Governador empossado, Ramiro Noronha, ao tomar posse e instalar o Territorio organizou um
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Plano Quinguenal que englobava nove setores considerados primordiais para aquele governo,
0s quais veremos detalhadamente mais adiante.

O ultimo item tratado no Decreto em questdo foram o0s recursos destinados aos
Territorios e sua administracao, a ser realizada pelos Governadores. Ndo ha mencao de valores

nos artigos apresentados a seguir, apenas a previsdo dos gastos e orientacdes para 0 uso:

Art. 19. Os créditos orcamentarios e adicionais destinados & administragao de
cada Territério serdo automaticamente registados pelo Tribunal de Contas,
distribuidos ao Tesouro Nacional e postos, em sua totalidade, no Banco do
Brasil, a disposicao do respectivo Governador.

8§ 1° O Governador podera retirar mensalmente as importancias que forem
necessarias até atingir o duodécimo do crédito atual concedido, aumentado do
saldo dos duodécimos anteriores do mesmo exercicio.

Art. 20. No corrente exercicio, serdo entregues a cada Governador, na forma
prevista no art. 19, para as despesas de instalacdo, pessoal e material, as
importancias cujo recebimento seja autorizado pelo Presidente da Republica.

Art. 23. A despesa com a execucdo desta lei correra por conta da verban. 3 —
Servigos e Encargos - Consignacdo | - Diversos - Sub-Consignacdo 38 -
Territérios Federais, 01 - Gabinete do Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, do Orgamento Geral da Republica em vigor (Decreto-Lei n° 5.839,
de 21 de setembro de 1943).

Este Decreto-Lei que dispds sobre a administracdo dos Territorios entrou em vigor em
1° de outubro de 1943, mas néo foi a Gltima legislacdo escrita referente aos Territorios. Vamos
analisar mais algumas consideradas relevantes para compreendermos como se processou a
implantacdo no caso de Ponta Pord. Apds a publicacdo do Decreto de criagdo houve
especulacdes acerca das consequéncias que o Territorio traria para o Sul de Mato Grosso, sendo
0 TFPP visto por alguns como uma esperanga para novas perspectivas e desenvolvimento da
regido. Assim, a cada novo Decreto publicado as discussdes afloravam.

Apos a instalacdo do TFPP e o inicio do trabalho de instalagdo e administracdo dos
diferentes setores contemplados pelo Plano Quingquenal de Ramiro Noronha, houve a
publicacdo de um novo Decreto-Lei, de nimero 7.771, de 23 de julho de 1945, que disp6s sobre
a organizacgdo administrativa do Territdrio Federal de Ponta Pora. Foi apresentada uma divisdo
em nove Orgaos de administracdo, dispondo-se em seguida a fun¢do de cada um:

Art. 1° Sdo 6rgdos da administracdo do Territorio Federal de Ponta Pora:

I — Governador;

Il — Secretaria Geral,

I11 — Divisdo de Saude (D. S.):

IV — Divisdo de Producéo, Terras e Colonizagédo (D.P. T. C);
Vv — Divisdo de Obras (D. 0.);

VI — Divisdo de Educacéo (D.E.);

VI — Diviséo de Seguranca e Guarda (D. S. G.);

VIII — Servigo de Administragdo Geral (S. A. G.);

IX — Servico de Geografia e Estatistica (S. G.E.);
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Paragrafo Unico. Além dos 6rgdos de que trata este artigo o Governador do
Territrio poderd instituir, mediante decreto previamente aprovado pelo
Ministério da Justica e Negocios Interiores, servicos industriais de interesse
publico cuja explora¢do ndo possa, ho momento, ser entregue a entidades
privadas (Decreto-Lei n® 7.771, de 23 de julho de 1945).

Observamos que a data do Decreto é posterior a instalacdo do Governo, ou seja, 0S
trabalhos de administracdo ja haviam sido iniciados, conforme orientacdes previstas nos
decretos anteriores. Este DL foi redigido especificamente para dispor sobre a administragéo do
Territorio de Ponta Pord. N&o encontramos até o momento nas fontes analisadas se cada
Territério possuia legislacdo propria para sua administracdo, ou se havia legislacdo idéntica

para a administracdo dos demais, j& que Ponta Pora j& possuia uma legislagdo para tal fim.

2.2. A INSTALACAO E O FUNCIONAMENTO DO TERRITORIO

Muitas das informacgBes que possuimos sobre esse periodo estdo no Relatério
apresentado ao Presidente da Republica pelo dltimo Governador, Dr. José Alves de
Albuquergue, que descreve o periodo de existéncia do Territorio entre 1944 e 1946. Outras
informacdes encontram-se dispersas em outros documentos produzidos pelos dirigentes do
Territorio, documentos esses que se encontram disponiveis em microfilmes no Centro de
Documentacdo Regional da UFGD (cartas, oficios, relatérios, memorandos e telegramas, entre
outros documentos). Além disso, temos algumas informacdes na obra de Melo e Silva, Canaa
do Oeste, sobre o inicio da instalacdo do Territorio, e em alguns exemplares do jornal A Folha
do Povo, que circulou na época em Ponta Pora®.

Por estas fontes, sabe-se que o TFPP teve trés governadores: Coronel Ramiro Noronha,
nomeado pelo Presidente Getulio VVargas em janeiro de 1944 até novembro de 1945, Major José

Guiomard dos Santos'®, governador por trés meses, pois em fevereiro de 1946 foi nomeado

% Possuimos copias digitalizadas de alguns exemplares do referido jornal entre os anos de 1944 e 1945, oriundas
do arquivo pessoal do Sr. Luiz Alfredo Marques Magalhaes, obtidas através de contato pessoal com o Sr. Paulo
Vargas Freire.

10 José Guiomard dos Santos nasceu em Perdigdo (MG) no dia 23 de margo de 1906, filho de José Batista dos
Santos e de Barbara Guiomard. Depois de fazer seus estudos no Colégio Militar de Barbacena (MG), sentou praga
em marc¢o de 1925 na Escola Militar do Realengo no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal. Chegando a capitdo
em agosto de 1934, permaneceu a disposicdo do Ministério das Relagdes Exteriores até 1938, integrando as
comissBes de demarcacdo de fronteiras do Brasil com o Paraguai e com o Uruguai. Recebendo a patente de major
em junho de 1943, concluiu no ano seguinte o curso de engenharia geodésica e topografia da Escola Técnica do
Exército, no Rio de Janeiro. No final do Estado Novo foi nomeado governador do territério de Ponta Pord,
atualmente integrado ao estado de Mato Grosso do Sul. Em fevereiro de 1946 foi nomeado governador do Acre
pelo presidente da Republica, Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), em substitui¢do a Luis Alberto Gomes Coelho.
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governador do Acre, e o ultimo o Dr. José Alves de Albuguerque, que governou até a extingdo
do TFPP em 18 de setembro de 1946. Nos periodos de transicdo de um governador a outro, ou
ainda nos periodos de viagens ao Rio de Janeiro, o cargo foi ocupado interinamente por Valério
Caldas Magalhaes, Secretario Geral do TFPP,

Em oficio circular de nimero 22, datado de 27 de novembro de 1945, expedido pelo
Gabinete do Governador, 0 Major Guiomard comunica que assumiu 0 governo do TFPP.
Ressaltando que este foi um dos Unicos oficios que analisamos que continha a assinatura de
Guiomard, certamente pelo curto periodo em que exerceu o cargo. “Tenho a honra de levar ao
conhecimento de Vossa Senhoria, que em data de 24 do corrente assumi as funcdes de
Governador do Territdrio Federal de Ponta Pord, para os quais fui nomeado por Decreto de 16
do corrente, do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica” (Oficio Circular/GG de
27/11/1945, assinado por José Guiomard dos Santos).

N&o encontramos nas fontes analisadas maiores detalhes sobre a administracdo do
Territorio durante a atuacdo de seus governadores. Deparamo-nos apenas com informacGes
dispersas dentre as fontes analisadas, e entre essas informacBes ha uma que merece destaque.
No jornal A Folha do Povo de 31/03/1946, em sua segunda pagina, ha uma reportagem
intitulada “Como Decorreu” — O banquete oferecido pelo Governo ao Sr. Major Guiomard
dos Santos, Governador do Acre e Hospede oficial do Territério. O jornal apresentou na integra
os discursos do Governador recém-nomeado, o Dr. José Alves de Albuquerque, e do
homenageado da noite, o ex-governador Guiomard dos Santos. Vejamos parte do discurso desse
ualtimo:

Ao governador Albuquerque quero agradecer todas as atengdes e homenagens
que recebi do seu esperan¢oso governo. N&o preciso apresentd-lo! O médico
modesto, amigo de Ponta Pora, que durante tantos anos palmilhou todas as

ruas de sua cidade, é hoje, gracas aos seus proprios méritos, o Governador do
Territorio! Sem horarios e sem descanso, todos aqui hdo de havé-lo visto,

Informagdes disponiveis em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-guiomard-dos-
santos > — Acesso em 29 jun. 2018.

1 valério Caldas de Magalhées nasceu em Boa Vista do Rio Branco, atual Boa Vista, no dia 6 de setembro de
1909, filho de José Magalhaes, advogado, e de Herminia Caldas de Magalhdes. Em 1932 tornou-se auxiliar da
Comissdao de Limites do Setor Oeste, sendo posteriormente promovido a auxiliar administrativo e a oficial
administrativo. Estudante de engenharia agrondmica na Escola Agrondmica de Manaus, ap6s formar-se em
dezembro de 1938, com especializacdo em fitotecnia especial — cultura de seringueira e juta—, passou a trabalhar
como auxiliar técnico da Comisséo de Limites do Setor Oeste. No ano seguinte transferiu-se para o sul do pais,
sendo nomeado em 1940 secretério interino da Comissdo de Limites da 22 Divisdo. Em 1941 passou também a
exercer o cargo de auxiliar técnico de primeira classe, sendo no ano seguinte efetivado como secretério da citada
comissdo. Foi secretario-geral e governador do territorio de Ponta Pora, criado em setembro de 1943 a partir do
desmembramento do estado de Mato Grosso, e extinto em setembro de 1946, quando voltou a integrar o estado de
Mato Grosso. Em abril de 1956 foi nomeado governador do entdo territorio do Acre, em substituigdo a Paulo
Francisco Torres, ocupando esse cargo até novembro de 1958. InformacBes disponiveis em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/valerio-caldas-de-magalhaes> — Acesso em 29
jun. 2018.
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sorridente, como aqueles concertadores de corpo e de alma, que véo de casa
em casa, fazendo o bem, por pouco ou nenhum dinheiro, sofrendo com a
populacgéo [...] Eis vosso atual Governador, pontaporanenses! (A Folha do
Povo, 31/3/1946, p. 3).

A partir da leitura e andlise da reportagem encontrada sobre o banquete oferecido ao ex-
governador Guiomard, percebemos que havia perspectivas positivas no discurso em torno do
novo Governador do Territdrio, acrescidas devido ao diferencial em relacdo aos seus
antecessores: o de ser um cidadao da regido, que conhecia a realidade do Territdrio e 0s anseios
e problemas da populacdo. A formacdo de Albuquerque era outra. Os dois primeiros
governadores eram militares com experiéncia em cargos do governo, Noronha em seu trabalho
no SPI e Guiomard na comissao mista encarregada da demarcacao dos limites do Brasil com o
Paraguai e Uruguai, Albuquergue era da area da medicina e j& atuava na regido de Ponta Pora.

Outro fato que nos chamou a atencdo na reportagem acima foi a data, pois nao
identificamos o decreto que nomeou Albuquerque Governador do TFPP, e as informaces acerca
de sua nomeacéo e de seu governo aparecem distorcidas pelas datas. Na reportagem Guiomard
se refere a Albuquerque como sendo Governador do Territdrio, mas em comunicacdo analisada
do Servico de Administracdo Geral, destinada ao Secretario Geral, datada de 26 de setembro de
1946 e assinada por Oswaldo Pessoa, hd outra informagdo. “Tenho o prazer de levar ao
conhecimento de Vossa Excia. que, nesta data, o Doutor José Alves de Albuquerque, Inspetor
Sanitério, padrdo do Quadro Unico de Funcionalismo do Territdrio, lotado néste servico,
afastou-se do exercicio do seu cargo, em virtude de haver assumido o de Governador do
Territério” (Comunicagdo, 06/09/1946).

A partir desse impasse sobre o periodo do governo de Albuquerque, buscamos, nos
oficios que analisamos, as assinaturas e respectivas datas de cada um, relacionando-as com a
data da reportagem d’ A Folha do Povo, acima citada. A seguir temos as datas dos oficios
assinados por Valério Caldas Magalhdes: 02/01/1946, 25/01/1946, 04/03/1946, 07/08/1946 e
05/09/1946; agora os oficios assinados por Albuquerque: 05/04/1946, 08/04/1946, 25/04/1946,
26/04/1946 e 04/11/1946. Desse modo, podemos deduzir que Albuquerque realmente entrou
em exercicio entre o final de marco e o inicio de abril de 1946, acumulando, inicialmente, o
cargo de Governador com aquele de inspetor sanitario.

Em relacdo a nomeacdo de Magalhdes para ocupar o cargo de Secretario Geral,

encontramos a seguinte informacao:

Ao assumir o Governo, 0 meu antecessor, Major Guiomard dos Santos, tratou
logo de instalar a Secretaria Geral, dentro das atribui¢bes previstas pelo
Decreto-Lei n°7.771, propondo ao Sr. Presidente da Republica a nomeagéo
do Dr. Valério Caldas de Magalhdes, cujo ato foi lavrado em data de 26 de
novembro daquele ano [1945]. Tomando posse do cargo em data de 5 de
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dezembro, entrou em exercicio pleno a 13 do mesmo més, iniciando logo os
trabalhos preliminares para a instalacdo do importante 6rgao que lhe fora
confiado pelo Governo, o qual passou a funcionar normalmente a partir
daquela data (ALBUQUERQUE, 1947, p. 122).

Conforme j& apresentamos anteriormente, a legislacdo referente a administracdo dos
territorios criados em 1943 foi elaborada sem um estudo detalhado das regides e da realidade
dos novos territorios. Assim, algumas medidas foram consideradas provisorias, necessitando
de mais tempo e estudo para serem estabelecidas de acordo com a necessidade de cada territério.
Esse foi o caso do cargo criado pelo Decreto-Lei 5.839, o qual aponta que o Governador seria
auxiliado por um Secretario Geral, de nomeacéo do Presidente da Republica, e que o substituiria
nos seus impedimentos. Porém, ndo h& maiores esclarecimentos sobre suas atribuicdes.

As atribuicdes da Secretaria Geral serdo apresentadas em legislacdo especifica apenas
em 23 de julho de 1945, com a publicacdo do Decreto-Lei 7.771, que dispds sobre a organizagédo

administrativa do Territério Federal de Ponta Pord. Vejamos os artigos a seguir:

Art. 3° A Secretaria Geral tem por finalidade:

| - Auxiliar o Governador no exame dos assuntos relativos a administracdo
e na coordenacdo e orientacdo das atividades das Divisfes e Servicos do
Territorio;

Il - Coordenar e controlar as atividades administrativas das
municipalidades, especialmente quanto a execugdo orgamentaria;

I11 - Opinar nos assuntos de natureza juridica;

IV - Promover a divulgacdo dos atos oficiais e das informacbes que
interessarem ao Territorio.

[...]

Art. 9° O Servigo de Administragdo Geral tem por finalidade a orientacéo,
execucdo, fiscalizagdo e coordenacéo das atividades de administragdo geral do
Govérno, como tais entendidas as de pessoal, material, elaboragdo
orcamentéria, contabilidade, tesouraria, comunica¢des e documentacao
(Decreto-Lei n° 7.771, de 23 de julho de 1945).

Segundo Albuguerque, isso teria atrasado ainda mais os trabalhos iniciais no TFPP, pois
esse cargo, considerado por ele como de extrema importancia para auxiliar o Governador, ndo

foi utilizado como deveria na administracdo de Noronha:

Désse lapso na legislacdo em causa, resultou para o Secretéario Geral situa¢éo
pouco saliente na administracdo territorial, passando mesmo a segundo plano
e sem ter o indispensavel estimulo, que se traduz pela nogdo exata das
prerrogativas do cargo, em tdda a extensdo de sua responsabilidade. [...] Em
Ponta Pord, por exemplo, o primeiro Secretario Geral nomeado ndo chegou a
instalar a sua Secretaria e, exonerando-se posteriormente, foi substituido, em
carater interino, pelo préprio Diretor da Divisdo de Seguranca e Guarda,
Major Respicio do Espirito Santo, que, assoberbado com os servicos de sua
Divisdo, ndo teve a oportunidade de organizar a Secretaria Geral, mesmo
porque, pelo dispositivo do Decreto-Lei que vimos de citar, pouca coisa lhe
competiria fazer como Secretario. Dessa situagdo anormal resultava para o
Governador trabalho por demais exaustivo no estudo geral dos problemas da
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administracdo e na coordenacao e orientacdo de tédas as Divisdes e Servigos,
uma vez que nao tinha a quem delegar tais poderes (ALBUQUERQUE, 1947, p.
121).

A situacédo descrita acima nédo se processou no governo dos Governadores seguintes do
TFPP, pois Magalhdes permaneceu no cargo de Secretario Geral até a extin¢do do territério, o
que justifica as informacdes detalhadas a seu respeito no relatorio de Albuquergue. Assim como
0s responsaveis pelas varias Divisbes do Territorio, Magalhdes elaborou o relatorio da
Secretaria Geral, o qual foi incorporado ao relatorio organizado por Albuquerque. Assim,
dispomos das informacGes e da avaliacdo que ele mesmo oferece sobre os periodos em que

assumiu o posto interino de Governador do TFPP.

Na qualidade de Secretario Geral e em face no que estabelece o artigo 3°,
paragrafo 2° do Decreto-Lei n° 5.839, de 21 de setembro de 1943, coube-nos
substituir o governador por duas vezes, nos periodos de 24 de dezembro de
1945 a 15 de margo de 1946 e de 23 de julho a 14 de setembro do mesmo ano.
Orientando a nossa administracdo dentro dos programas tracados pelo entdo
Governador Major José Guiomard dos Santos e por Vossa Exceléncia,
mantivemos o mesmo ritmo de trabalho na execugéo désses programas e ndo
poupamos esforcos para corresponder a confianca do Governo, encaminhando
a nossa politica administrativa sob égide da mais rigorosa vigilancia em todos
0s setores responsaveis pela boa marcha dos trabalhos, pautando a nossa
conduta, na antevisao do progresso do pais (Relat6rio da Secretaria Geral de
Administracdo, por Valério Magalh&es, In ALBUQUERQUE, 1947, p. 125).

Comentando os periodos em que o Secretdrio Geral assumiu as atribuicdes dos
Governadores, substituindo-os em suas funcbes, Albuquerque destacou o trabalho de
Magalhaes, apresentando uma visdo positiva das realizacdes do mesmo. Fato esse que nos leva
a refletir sobre uma relacdo de amizade mais proxima, ou mesmo de admiracdo, pois o
governador ndo descreve com tamanhos detalhes os relatérios das demais divisdes. Assim

apresentaremos abaixo uma pequena parte para o leitor perceber essa relacéo.

Quando das viagens gue tivemos que realizar a esta Capital [Rio de Janeiro],
no intuito de solucionar diversos assuntos nos Ministérios, relacionados a
administracdo do Territorio, coube ao Secretario Geral substituir-nos, o que
fez em duas oportunidades, nas quais se houve de maneira plenamente
satisfatéria revelando mesmo qualidades pouco vulgares de administrador
consciente e meticuloso. [...] No relatorio em apréco, ha dados interessantes
gue comprovam o quanto foi realizado pelo Secretario Geral na auséncia do
Governador, bastando citar, entre tais dados, 0s seguintes: criacdo de 66
escolas de Ensino Primario; inicio de diversas obras; criacdo de Cursos
Populares Noturnos; criagdo do Servico Aéreo Territorial; regulamentacdo
dos servigos de demarcacdo dos lotes concedidos pelo Governo, por licenca
de ocupacéo a colonos, e diversas instrugdes conduzentes a normalizacdo dos
trabalhos internos em diversos 0Orgdos da administracdo territorial
(ALBUQUERQUE, 1947, p. 125).

N&ao houve o mesmo zelo/cuidado em transpor os trabalhos realizados pelos primeiros

Governadores, talvez por falta de informag&o ou mesmo interesse em destacar os trabalhos de
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seus antecessores. Porém, as informacdes apresentadas nos ajudam a compreender 0 processo
de funcionamento da administragdo do TFPP. Percebe-se a burocratizacdo que houve nesse
momento de instalagcdo e funcionamento do mesmo, em que 0 governo era centralizado na
figura no Governador, seguindo as orientacdes dispostas nas legislacdes vigentes, mas que de
certa forma se caracterizava pela lentiddo em suas realizacgdes.

Segundo o Decreto-Lei n° 5.839, de 21 de setembro de 1943 (art. 4°, inciso XVI), era
atribuicdo dos governadores “apresentar ao Presidente da Republica, por intermédio do
Ministro da justica e Negocios Interiores, um relatorio anual de sua gestdo”. Porém néo
encontramos os relatorios dos dois primeiros governadores, apenas o relatorio final, que coube
ao entdo Governador Dr. José Alves de Albuquerque redigir apds a extingdo do Territdrio em
1946, sendo este reincorporado ao entdo Estado de Mato Grosso.

2.2.1. Inicio dos trabalhos: o Plano Quinquenal de Obras e Equipamentos

Identificamos a elaboracéo e organizacdo do Plano Quinquenal realizado por Noronha
como sendo o primeiro ato ordenado pelo Governo na regido. O Territorio precisava ser
materializado em obras concretas para que a populacdo pudesse sentir a presenca do Governo
Federal e seus investimentos, indo ao encontro da politica de Vargas. Por esse motivo, assim
que iniciou seus trabalhos o governador priorizou em seu plano obras de infraestrutura, pois

precisava dar vida ao Territdrio.

Instalado o Territorio em 1944, cuidou o Governo de entdo de organizar um
Plano Quinquenal, programando no mesmo diversas obras de vulto: - prédios
para escolas, postos de salde e postos de guardas, postos zootécnicos, cadeias,
prefeituras e sub-prefeituras, féruns e cartérios, hotéis, hospedarias para
imigrantes, centros operarios, mercados, clubes sociais e até cinema
(ALBUQUERQUE, 1947, p. 9).

O plano se estruturava em nove setores fundamentais a serem contemplados, a saber:
educacdo, saude, seguranca publica, administracdo, servicos publicos, assisténcia social,
desenvolvimento da producédo, justica e diversas obras avulsas, como pontes, armazéns,
depdsitos, cinema, entre outras.

As ideias propostas por Noronha foram apresentadas visando ao desenvolvimento local
da regido, transformando o interior até entdo “esquecido” em um local com toda infraestrutura
necessaria para seu desenvolvimento social e econdmico. Os setores contemplados, 0s
orcamentos e tramites legais para sua execugdo estdo descritos no relatorio apresentado por

Albuquerque.
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Noronha indicou setores considerados emergenciais naguele momento, e que de alguma
forma contemplavam a aspiragao de parte da populagdo, como nos mostram alguns autores, em
periodos anteriores, como sendo esta uma regido esquecida e carente de investimentos do

governo Federal.

E inadiavel, consequentemente, a solucdo do problema de povoamento
daquela regido lindeira, mas este deve ser feito em condi¢Oes propicias e em
ordem também & sua imediata nacionalizacdo. Os brasileiros bem
intencionados, que residem naquela faixa meridional de Mato Grosso, alunos
crbnicos de uma escola de desilus@es e sofrimentos, exclusivamente a mingua
de um pouco de assisténcia. [...] é justo, portanto, que construamos la, naquela
fronteira nossa, uma civilizagédo que reflita o progresso, a cultura, os encantos,
as maravilhas e a civilizacdo mesma do Brasil (MELO E SILVA, 2003, p. 184-
185).

Desde 0 ano de 1938, com a politica da Marcha para Oeste, esse discurso se tornou
recorrente e o Governo Federal se apresentava, naguele momento, como a solucdo destes
assuntos para o povo brasileiro, principalmente das regides mais longinquas, buscando formar
uma unidade nacional em territorio brasileiro. A criacdo, instalacdo e funcionamento dos
Territorios Federais era a concretizacdo do discurso do governo varguista, que ia ao encontro
dos desejos da populacdo do antigo Sul de Mato Grosso naquele periodo. O plano elaborado
por Noronha também possuia essas caracteristicas. Os setores contemplados por ele no Plano
Quinquenal (PQ) eram os mesmos defendidos por Vargas como sendo necessarios ao
desenvolvimento da nag&o.

A elaboragédo de um Plano Quinquenal ndo ocorreu apenas no TFPP, pois encontramos
trabalhos que relatam este mesmo processo no Territério Federal do Rio Branco (atual estado
de Roraima). A impressao que tivemos foi a de estar lendo sobre a realidade do Sul de Mato
Grosso, pois inclusive os anseios da populacdo descritos acima sdo idénticos, ao lado das
perspectivas criadas com a criacdo e implantacdo daquele Territorio.

Diante do exposto, a criagdo do Territorio Federal do Rio Branco, através do
Decreto Lei n° 5.812, de 13 de setembro de 1943, e sua instalagdo oficial
somente em 20 de junho de 1944, com a chegada do governador nomeado, 0
Capitdo Ene Garcez dos Reis (GUERRA, 1957), representou uma grande
expectativa frente aos anseios de uma populacdo ha muito desejosa de
mudancgas. A criagdo desse territorio trouxe beneficios aos moradores da
regido [...]. Vale salientar que a criacdo do referido Territério teve como
medida preliminar a elaboracdo de um Plano Quinquenal, tendo como metas
principais a reestruturacdo da Capital Boa Vista — até entdo um pequeno
povoado — por meio da implantacdo do Plano Urbanistico, bem como a
incrementacdo do sistema de transportes e 0 incentivo a colonizacéo dirigida.
Tais medidas foram fundamentadas no importante estudo socioeconémico
intitulado Plano de Recuperacéo e Desenvolvimento do Vale do Rio Branco
(CORDEIRO, 2012, p. 10).
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N&o encontramos na integra o Plano Quinquenal do Territorio do Rio Branco, para
podermos comparar 0s setores contemplados pelos Governadores, mas percebemos que o
objetivo era 0 mesmo, o de iniciar os trabalhos e demonstrar a presenga do Governo Federal na
regido. Dessa forma os objetivos de Vargas se concretizavam novamente e as populacdes das
regides “longinquas” identificavam as a¢des do Governo como um tipo de salvacdo, onde se

levaria a civilizagdo para essas regioes e a populagao “ha tanto esquecida”.

A criagdo do Territdrio Federal do Rio Branco trouxe mudancas significativas
para a populacdo do vale do rio Branco, no sentido de romper com o
isolamento ao qual estava relegada, propiciando uma maior integracdo com o
restante do pais, assim como mudancas nas relacdes de poder, uma vez que
novos grupos politicos se formaram a partir dai. [...]

Quando o Vale do Rio Branco foi desmembrado do estado do Amazonas, em
setembro de 1943, era uma regido isolada e carente, cuja populagéo tinha de
conviver com sérios problemas de saude, educacdo, seguranga, carestia de
géneros de primeira necessidade. Como o rio Branco era a Unica via de ligacao
com o restante do pais, era comum esta regido passar boa parte do ano
praticamente isolada. [...] Conforme pode ser observado no relatério de
Cavalcanti (1949:5), fica patente o estado de desanimo desse técnico ao
afirmar que a situagdo do Territorio Federal do Rio Branco, além de tenebrosa,
‘predominam os fatores negativos de tal maneira que se torna verdadeiro
otimismo acreditar no futuro da regido, caso o Governo Federal ndo venha em
seu socorro imediato com técnicos, material, suficientes recursos financeiros
e uma nova legislacdo adequada a regido’ (CORDEIRO, 2012, p. 26-27).

Nesse caso, 0 Governo Federal seria o responsavel por financiar e gerir este projeto e 0s
governadores dos Territorios seriam 0s responsaveis por efetivar essa politica em nivel local,
dando a populacéo local o sentimento de pertencimento a nacao através das obras implantadas
e da modernizagdo proporcionada a essa regido supostamente “abandonada e esquecida” por

tanto tempo pelos governos anteriores. Vejamos esse discurso em ambito nacional:

Modernizar o Brasil significava apostar em transportes, terrestres e maritimos,
em meios de comunicacdo modernos, e em melhor educacdo, salde etc.
Modernizar o Brasil era, em sintese, conquistar o seu territorio e organizar o
seu povo, entendendo-se que tais “missdes” implicavam um trabalho
simultaneo, no espaco e no tempo, pois a integracao do territério significava
fazer avancar o povo em séculos, retirando-o de um passado verdadeiramente
colonial, para langd-lo no futuro do mundo urbano-industrial, que se
apresentava como 0 presente, isto €, como um projeto factivel e viavel
(GOMES, 2013, p. 43).

Parecia, entdo, que a civilizagdo estava prestes a chegar as pessoas do TFPP através das
obras do governo, mas o0 processo de efetivacdo dessa politica e do Plano Quinquenal
apresentou algumas mudangas desde o seu projeto até sua concretizagdo, devido as reducoes
das verbas orgamentérias. Além da redugdo das verbas previstas no Plano, houve outros
contratempos como 0 processo de aprovacdo do mesmo, pois necessitava passar por Varios

setores para sua aprovacdo, ao lado de queixas constantes das dificuldades em se encontrar
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mé&o-de-obra qualificada e disponivel para os trabalhos, e, no caso do TFPP, até a distancia e as
estradas atrasavam a vinda de alguns materiais.

A situacédo descrita acima ndo foi comum apenas no TFPP, vejamos:

Outro fator que dificultou de maneira significativa a execucdo das obras do
Plano Urbanistico da Capital foi a falta de méo de obra disponivel, “uma vez
que, os homens da cidade viviam do garimpo e, por isso, ndo havia médo de
obra disponivel em Boa Vista” (VERAS, 2009:104). Para agravar ainda mais a
situacdo, era extremamente dificultosa a aquisicdo de material de construcéo
— para obras de esgoto pluvial, entre outros —, forcando o engenheiro Darcy
A. a suprir a demanda por meio da empresa Riobras Industrial Ltda
(CORDEIRO, 2012, p. 44).

Percebemos que as caracteristicas do processo de implantacdo dos Territorios Federais
criados em 1943 foram comuns, tanto nas perspectivas das popula¢des, quanto nas dificuldades
encontradas. Certamente isso ocorreu devido aos mesmos terem sido criados nas regides mais
distantes dos grandes centros produtores e comerciais do pais. Vejamos o caso do Territdrio do
Iguagu:

Com muito custo foram encaminhados profissionais para atuar na area, como
professores, policiais, delegados e diretores de obras. Mesmo assim, a
administracdo sempre sofreu de falta absoluta de pessoal convenientemente
habilitado para os cargos precisos. Os salarios eram considerados altos, mas

se desvalorizavam diante do alto custo de vida e da dificuldade de atendimento
das necessidades mais basicas na regido (PRIORI, 2012, p.70).

Melo e Silva descreve, em obra posterior a citada anteriormente, a dificuldade que
Noronha enfrentou para realizar suas a¢des na regido, problemas de ordens diversas que seriam
“naturais” para qualquer governador que assumisse um carg0 em uma regido desconhecida.
Melo e Silva enfatiza que o Coronel Noronha, “desconhecendo o meio, perdeu parte de seu
tempo em tomar conhecimento de fatos que, de forma alguma, interessavam a sua
administragdo” (MELO E SILVA, 1989, p. 104). Porém, essas dificuldades de forma geral foram
comuns a todos os Territérios Federais recém-criados, pois estavam sujeitos a legislacdes
semelhantes, que regiam a organizacdo dos mesmos.

A opinido de Melo e Silva, quando expressa que Noronha teria perdido “parte do seu
tempo” para conhecer a regido, ¢ compreensivel, pois os anseios por mudangas ha tempos
estavam florescendo na populagdo, porém seria impossivel ou ainda inviavel que Noronha
elaborasse qualquer plano sem o0 menor conhecimento da regido. Porém, isso fez com que em
alguns momentos aquela euforia inicial fosse substituida por insegurangas e incertezas por parte

de algumas pessoas e do autor em questao:

N&o se verificou, todavia, de pronto, 0 movimento que se era de esperar,
sobretudo porque as dificuldades que se antolharam aos passos do novo
Governo foram atordoantes. E que os Territorios foram criados sem a
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precedéncia de uma legislacdo orientadora dos servi¢os publicos, sem
qualquer planejamento de obras, procedimento talvez proposital. Tera o
governo preferido a surpresa para mais facilmente corporificar uma idéia de
inestimavel alcance para a vida nacional. Porque, toda vez que se cogitou de
levar a cabo o patriético empreendimento de criar novas unidades federativas
naqueles trechos onde o Brasil é apenas decadéncia e atraso, levantaram-se
como lebes os adversarios da nossa redivisao territorial e politica. O certo é
gue o Gbverno de Ponta Pora lutou, de inicio, com essa desorientacdo, com
essa auséncia de rumos e de leis, em que calcasse a sua vida administrativa
(MELO E SILVA, 1989, p. 104).

Podemos notar que o autor conhecia a legislacdo referente aos Territorios e sua
administracdo, devido ao fato de destacar que os mesmos foram criados sem uma “legislagao
orientadora”, fato que, como apresentamos, procede. Sera possivel compreender melhor a
posicdo do autor descrita acima ap0s analisarmos como se procedeu ao planejamento e a
execucao do Plano Quinquenal (PQ), o primeiro sistematizado pelo Governo do Territorio, mas
que necessitava passar por um processo de aprovacgéo e autorizacgao para ser efetivado.

O plano foi elaborado com orgamentos realizados em 1945 e alcangaria uma quantia
aproximada de Cr$ 116.668.660,00, valor este que deveria ser dividido ano a ano, da seguinte
maneira: 1945 — Cr$ 11.007.660,00; 1946 — Cr$ 26.403.300,00; 1947 — Cr$ 24.807.700,00;
1948 — Cr$ 25.550.000,00; 1949 — Cr$ 28.900.000,00.

Considerando a quantia total prevista para o PQ (Cr$ 116.668.660,00), esta seria dividida
pelos setores contemplados pelo mesmo. A Tabela'? 1, abaixo, mostra os valores totais para 0s

varios setores apresentados.

12 As tabelas apresentadas foram organizadas e produzidas, a partir dos dados apresentados no relatério de
Albuquerque, conforme citado acima, visando a maior compreensao do leitor.
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Tabela 1 - TFPP: aplicacéo prevista da verba total do

Plano Quinquenal (1945-1949), por setores

Setores Valores (Cr$) %
Educacéo 11.792.100,00 10,10
Salde 6.270.160,00 5,37
Seguranca Publica 6.630.400,00 5,68
Administracdo (prédios para 12.210.000,00 10,46
instalacdes da administracdo)
Servigos Publicos Urbanos (em 57.000.000,00 48,85
todos os sete municipios)
Assisténcia Social 746.000,00 0,64
Fomento de Produgdo 3.000.000,00 2,57
Justica (construcéo de prédios 5.100.000,00 4,37
para féruns e cartorios etc.)
Diversos (obras avulsas) 13.920.000,00 12,00

Total 116.668.660,00 100

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados constantes em Albuquerque

(1947)

Na Tabela 2 organizamos as aplicacBes anuais previstas para cada setor.

Tabela 2 — TFPP: distribuicdo das verbas previstas no

Plano Quinquenal (1945-1949), por setores e exercicios, em Cr$

Setor 1945 1946 1947 1948 1949
Educacéo 2.957.100,00  5.757.300,00 2.127.700,00 950.000,00 ---
Saude 1.524.560,00  1.295.600,00 --- 950.000,00 2.500.000,00
Seguranca 1.720.000,00  3.980.400,00 930.000,00 --- ---
Publica
Administracdo --- 3.810.000,00 4.250.000,00 2.650.000,00 1.500.000,00
Servicos --- 3.000.000,00  12.000.000,00  21.000.000,00  21.000.000,00
Publicos
Urbanos
Assisténcia 746.000,00 --- --- --- ---
Social
Fomento de --- 3.000.000,00 --- --- ---
Producéo
Justica --- 3.600.000,00 1.500.000,00 --- ---
Diversos 4.060.000,00  1.960.000,00 5.500.000,00 --- ---

Totais

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados constantes em Albuquerque (1947)
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O Plano com os orcamentos previstos acima foi apresentado ao Governo Federal em
setembro de 1945, seguindo para os tramites legais, passando por diversos departamentos
técnicos até chegar ao parecer do Ministério da Fazenda. Néo foi aprovado naquele momento,
pois, segundo o parecer, “em face dos dispositivos do Decreto 9.170, de 12/04/46, qualquer
providéncia a ser tomada, relativamente a obras, deve aguardar a decisdo do Chefe de Governo”
(apud ALBUQUERQUE, 1947, p. 9). Pelo que se observa, esse processo transcorreu durante o
periodo de deposicdo de Vargas (ocorrida em outubro de 1945) e estruturacdo do novo governo
que o sucederia.

O processo de aprovacao e autorizacdo do PQ perdurou até 1946, quando o Governador
Guiomard dos Santos solicitou ao Presidente (Eurico Dutra) a autorizagdo para a execucao do
plano, que foi concedida, segundo o relatdrio, por um despacho de abril, publicado em Diario
Oficial em 6 de maio. Houve a autorizacgdo das obras, porém com algumas modificacdes e cortes
no plano original. A esse respeito, convém lembrar que o presidente da Republica, Eurico
Gaspar Dutra, era mato-grossense, e nessa época ja estavam ocorrendo as articulagbes para a
extincdo do Territdrio, envolvendo a maioria dos representantes eleitos do estado. Em outras
palavras, o contexto ndo era favoravel ao Territorio, o que pode ajudar a entender esses cortes
de verbas.

Assim, foram canceladas, provisoriamente, as construgdes do Hotel, Centro Operério,
Quartel da Guarda e Escola Normal (v. Tabela 3, adiante), como medida, segundo o relatério,
de economia, em face da situacdo econdmica do pais ndo comportar tais gastos naguele
momento. Mas isso ndo significou que a execucao do plano teve inicio imediato, 0 que causou
problemas na administracdo naguele momento. VVejamos como a situagédo transcorreu, segundo

a visdo de Albuquerque:

O Plano, em si, sofreu varias modificagdes e, extinto o Territorio, se achava o
processo, ainda para novos estudos, na Divisdo de Obras do Ministério.
Mesmo assim, muitas das obras iniciadas nas administracbes Noronha e
Guiomard dos Santos tiveram andamento [...]. Releva notar, entretanto, que,
em rigor, somente em fins de 1945, j& na administracdo de Guiomard dos
Santos, foi possivel a programacdo metddica dos trabalhos para execucdo do
Plano, uma vez que a verba respectiva para aquele ano custou a ser posta a
disposicéo do Governador (ALBUQUERQUE, 1947, p. 9).

A verba destinada para o Plano Quinquenal foi aprovada, sendo prevista a distribuicao
do valor em parcelas anuais. A verba para o ano de 1946, segundo o relatorio, foi entregue em
fins do més de agosto desse ano, um més antes da extingdo do Territorio, impossibilitando mais
uma vez o andamento das obras: “assim, pois, as verbas para as obras que deveriam ser iniciadas

nos principios de 1946, somente em agosto e nos ultimos dias désse més, foi entregue ao
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Governo, apos ter o respectivo processo percorrido, morosamente, 0S canais competentes, em
uma burocracia que alarma o administrador” (ALBUQUERQUE, 1947, p. 9).

Ramiro Noronha ndo conseguiu administrar sua execucdo de acordo com o planejado
devido a demora nos tramites legais e aos atrasos na liberacéo das verbas, que s6 ocorreu apds
seu governo, ja na administracdo de Guiomard dos Santos. Cabe ressaltar que o cargo de
Governador dos Territorios Federais era de confianga, sendo a nomeacéo feita pelo Presidente
da Republica; assim, com o fim do Estado Novo e a saida de Getulio Vargas da presidéncia,
houve a troca dos governadores dos Territorios.

Outro fator exposto no relatério foi a questao da reducdo gradativa da verba destinada a
execucdo do plano, o que aumentava a morosidade do trabalho e a imagem negativa dos
governadores perante a populagdo. Segundo Albuquerque, houve um corte abrupto nas verbas
relacionadas as dotacBes orcamentarias, que implicaria na reducdo do crédito concedido
anualmente pelo governo, implicando na oscilacdo do mesmo.

Os valores entregues ao governo do TFPP foram Cr$ 7.500.000,00 para 0 ano de 1945 e
Cr$ 3.826.791,60 para 1946, valores inferiores ao previsto, fator que representou mudanca na
programacdo de investimentos apresentada no plano. Relembrando que o Decreto-Lei 5.839
atribuia aos governadores a funcdo de administrar e executar 0s recursos previstos para 0s
territorios dentro dos créditos consignados.

Ao apresentar 0s cortes no orgamento, Albuquerque arriscou uma previsao para a
conclusdo do plano: “com tamanho embarago a boa marcha do servico, o Plano Quinguenal,
que deveria estar findo no maximo em 1949, alargar-se-ia até 1955, ndo temos disso a menor
duvida, dentro, rigorosamente, das dotacGes orcamentéarias, concedidas com o corte sistematico
de 2/3” (1947, p. 9). Isso ocorreria ndo apenas por essa reducdo no orgamento, pois havia o
agravante dos precos dos produtos e da mao-de-obra que sofreram alteracdes desde o plano
inicial, encarecendo o or¢camento previsto.

Ao lado da questdo or¢camentéria outro aspecto foi ressaltado, referente a administracéo:
houve no relatério, em forma de protesto ou desabafo, o pedido para o Governo Federal
conceder maior autonomia para os governadores dos Territorios, além de leis mais eficazes para
evitar as visitas aos Ministérios na capital, pois essas viagens eram longas e causavam prejuizo
a administracéo do Territorio devido a auséncia do governador.

Ressaltamos que o relatério foi escrito para informar ao Presidente da Republica como
se deu a existéncia do TFPP, e sua prestacdo de contas. Assim, percebemos em seu texto
momentos em que o autor parece dialogar com o Presidente, fazendo pedidos, solicitages,
exaltacdes, reclamacgdes no interior do texto, demonstrando suas percepgdes em diferentes

situacOes expostas no texto.
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Delegados diretos que sdo da confianca do Presidente da Republica, por certo
necessitam ter acdo, liberdade de iniciativa, para o que se torna indispensavel
0 preparo de leis especiais que lhes possibilitem certas prerrogativas, ligadas
diretamente as solugdes de varios e complexos problemas locais, de maneira
a evitar as constantes consultas aos Ministérios, especialmente ao da Justica e
as vindas, quase obrigatérias, a esta Capital, onde ficam, em geral, meses
seguidos, no labirinto da burocracia, resolvendo casos e mais casos, com
prejuizo da administracdo de suas unidades. Désse estado de cousas resulta a
situacdo algo embaracosa para 0 Governador, junto aos seus jurisdicionados,
gue ndo se acham a par da necessidade dessas viagens ao Rio de Janeiro e, de
raciocinio facil, julgam-nas como simples passeios, porque o Governador
gosta da Capital Federal quando, na realidade, em face de nao dispormos de
uma legislacdo adequada a essas unidades, aqui é que se resolvem tbdas as
questdes ligadas a administracdo territorial (ALBUQUERQUE, 1947, p. 10).

Constatamos algumas dessas viagens relatadas acima nas fontes analisadas, ja discutidas
anteriormente. Certamente, os primeiros governadores deveriam sim fazer viagens a capital
Federal, pois era 0 momento inicial de instalagcdo dos territorios, precisavam de orientacoes e
autorizacdes dos Ministérios, conforme apresentamos em suas legislacdes.

As verbas seriam divididas e aplicadas por setores, com orcamento especifico para 0s
cinco anos previstos para a execu¢do de cada setor, porém com todos os imprevistos ja descritos
as obras seriam prolongadas até o ano de 1955, isso se 0 TFPP ndo fosse extinto. Ha novamente
o discurso, embutido no texto, de progresso e exaltacdo ao governo devido a sua atuacao
naquela “ubérrima regido”, de quanto seria benéfico para a populacdo esquecida o progresso
advindo das obras propostas pelo plano: “a regido estaria mais segura ¢ gozando de estabilidade
nos setores contemplados”, como a educacio, a saude, saneamento, producao, transporte, além
da colonizacdo que era o carro chefe da Marcha para Oeste do presidente Getulio Vargas.

Entretanto, ao analisar os valores destinados a cada setor (cf. Tabela 1), percebemos que
as prioridades estabelecidas ndo parecem estar em consonancia com os objetivos da politica do
Governo Federal com a criacdo dos Territorios Federais em &mbito nacional, como por exemplo
0S objetivos de sanear, integrar, educar e nacionalizar as fronteiras. O primeiro passo para
desenvolver a formacdo dessa mentalidade nacional era a educacéo, vista como essencial para
que se tivesse a nocdo de patria. Entretanto, ao inserir a educacdo no PQ, o plano destinou a esse
setor apenas 10% do total das verbas previstas. Verba ainda menor foi destinada a satde (5,4%),
isso sem falar na assisténcia social (menos de 1%) e mesmo no fomento a producédo (2,6%).
Desse modo, nota-se uma discrepancia em relacdo aos valores previstos para a rubrica “Servigos
publicos urbanos” (49%), por mais importantes que pudessem ser, evidentemente, esses
Servigos.

Do mesmo modo, ao se analisarem os desembolsos previstos anualmente, para cada
setor (cf. Tabela 2), a impressdo também ndo é das melhores, levando-se em conta os objetivos

proclamados pela politica do governo. Ao que parece, a assisténcia social e o fomento a
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producdo (que ja contavam com verbas muito pequenas) seriam objeto de acdes muito
localizadas, j& que os gastos ocorreriam em um (nico ano, ou seja, ndo haveria uma politica
consistente para esses setores, a ser seguida ano apds ano.

Por outro lado, é preciso observar que o Plano se referia apenas a aspectos fisicos, ou
seja, “Obras e Equipamentos”. Supde-se, portanto, que os gastos com pessoal (por exemplo,
contratacdo de profissionais da educacdo e da saude) deveriam ser supridos com recursos de
outra procedéncia, possivelmente do orcamento proprio do Territorio.

Os valores apresentados para cada setor seriam divididos e repassados anualmente ao
governo do territorio em cinco parcelas, porém, conforme ja descrevemos, o valor aprovado
para o Plano Quinquenal foi reduzido, com o agravante do aumento dos valores de produtos e
servicos necessarios as obras, o que impossibilitou o desenvolvimento dentro do prazo inicial
estabelecido.

A atuacao do Governo do Territorio ndo se restringiu ao plano apresentado aqui. Houve
outras obras executadas pelo governo do Territdrio que se encontram descritas no relatério da
Divisdo de Obras. Algumas destas continuaram apds a extingdo do territdrio, sendo paralisadas
apenas em dezembro de 1946.

Na sequéncia do relatério analisado ha a descri¢do de todas as obras estipuladas no plano
e previstas para cada municipio, organizadas em ano de execugao e em or¢camentos previstos
para cada obra e periodo de execucdo. Para 0 ano de 1945 as prioridades nas obras foram a
construcdo de postos de higiene e escolas e/ou salas de aulas em escolas existentes, que estdo
descritas em todos 0s municipios para esse ano, sendo que algumas delas ndo foram concluidas
no mesmo ano devido aos fatores ja apresentados.

Ao fim do texto sobre o Plano Quinquenal, Albuquerque enfatizou que as obras nao
tiveram prejuizos relacionados a troca dos governadores, pois sempre teria havido continuidade
nos trabalhos desenvolvidos. A respeito do PQ ndo ha outras fontes analisadas além do relatorio
citado, certamente por ser referente ao governo de Ramiro Noronha, enquanto as fontes a que
tivemos acesso sdo oriundas dos dois Gltimos governadores.

Observamos que foram planejadas obras em municipios e distritos diferentes em cada
ano, com verbas especificas. Vale ressaltar que no texto do plano ¢ a cidade de Maracaju que
aparece como sendo capital, dispondo do maior quantitativo de recursos em todos 0s anos
devido a essa posicao.

Organizamos essas informacdes em tabelas, para os anos de 1945 e 1946. O objetivo
aqui é dar uma ideia de quais eram as a¢des previstas, de modo a ajudar o leitor a visualizar e
compreender a organizacdo do plano — lembrando que n&o havia ainda, no momento da

elaboracdo do planejamento, previséo de extingdo do Territorio.
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Tabela 3 — TFPP: Plano Quinquenal (1945-1949):
obras e respectivos valores previstos para o exercicio de 1945, em Cr$

Municipios/Distritos Obras Valores
Maracaju — Sede (capital) Posto de Higiene | 607.200,00
Hotel 1.560.000,00
Maracaju - Bairro da Estacédo Escola ¢/ 1 sala de aula 160.200,00
Ponta Poréd — Sede Centro Operario 436.000,00
Ampliacdo do Hospital existente 350.000,00
Legido Brasileira de Assisténcia 150.000,00
Casa da Crianca 160.000,00
Posto de Higiene Il 189.120,00
Ponta Pord — Santo Tomas Escola ¢/ 1 sala de aula 160.000,00
Ponta Pord — Amambai Grupo escolar com 4 salas de aula 655.000,00
Quartel da Guarda Territorial 430.000,00
Dourados — Sede Grupo escolar ¢/ 6 salas de aula 920.000,00
Quartel da Guarda Territorial 430.000,00
Posto de Higiene 11 189.120,00
Miranda — Sede Ponte sobre o Rio Miranda 2.500.000,00
Posto de Higiene 1l 189.120,00
Quartel da Guarda Territorial 430.000,00
Escola ¢/ 2 salas de aula 406.700,00
Miranda — Calcinia Grupo escolar ¢/ 4 salas de aula 655.000,00
Quartel da Guarda Territorial 430.000

Total 11.007.660,00

Fonte: Elaborac&o propria, a partir dos dados constantes em Albuquerque (1947).



Tabela 4 — TFPP: Plano Quinquenal (1945-1949):

obras e respectivos valores previstos para o exercicio de 1946, em Cr$

Municipios/Distritos Obras Valores
Maracaju — Sede (capital) Administracdo Geral 1.250.000,00
Divisdo de Seguranca e Quartel da 1.760.400,00
Guarda Territorial
Divisdo de Obras 950.000,00
Escola Normal e Grupo Escolar 3.576.000,00
com 6 salas de aula
Férum e Cartorios 900.000,00
Imprensa Oficial e Estagcdo Radio 950.000,00
Difusora
Posto Zootécnico 750.000,00
Estudos e Projetos da rede de Agua, 500.000,00
Esgoto e Eletricidade
Maracaju — Bairro Agua Fria  Escola ¢/ 1 sala de aula 160.200,00
Hervania Quartel da Guarda Territorial 250.000,00
Ponta Pord — Sede Férum e Cartorios 900.000,00
Posto Zootécnico 750.000,00
Estudos e Projetos das Redes de 500.000,00
Agua, Esgotos e Eletricidade
Ponta Pord — Amambai Sub-Prefeitura 220.000,00
Posto de Higiene 11 189.120,00
Ponta Pord — Antbnio Jodo Escola com 2 salas de aula 406.700,00
Quartel da Guarda Territorial 430.000,00
Ponta Pord — Sanga Puita Escola com 2 salas de aula 406.700,00
Ponta Pord — Iguatemi Escola com 2 salas de aula 406.700,00
Quartel da Guarda Territorial 430.000,00
Nioaque — Sede Quartel da Guarda Territorial 430.000,00
Posto de Higiene Il 189.120,00
Estudos e Projetos para Instalacdo 500.000,00
Nioaque — Guia Lopes Posto Zootécnico 750.000,00
Porto Murtinho — Sede Férum e Cartorios 900.000,00
Estudos e Projetos das Redes de 500.000,00
Agua, Esgotos e Eletricidade
Posto de Higiene Il 189.120,00
Dourados — Sede Hotel 1.560.000,00
Estudos e Projetos das Redes de 500.000,00
Agua, Esgotos e Eletricidade
Dourados — Cabeceira Alegre  Escola com 1 sala de aula 160.500,00
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Dourados — Caarap6 Escola com 1 sala de aula 160.200,00

Dourados — Colbnia Escola com 1 sala de aula 160.200,00
Municipal [atual Itapord]
Bela Vista — Sede Ampliacdo do Hospital 350.000,00
Férum e Cartorios 900.000,00
Posto de Higiene 189.120,00
Estudos e Projetos das Instalaces 500.000,00
Bela Vista — Perdido Escola com 1 sala de aula 160.200,00
Quartel da Guarda Territorial 250.000,00
Bela Vista — Boqueirdo Escola com 1 sala de aula 160.200,00
Miranda — Porto Esperanca Sub-Prefeitura 220.000,00
Quartel da Guarda Territorial 430.000,00
Ponte de Acostamento e Armazém 400.000,00
Miranda — Calcinia Sub-Prefeitura 220.000,00
Posto Zootécnico 750.000,00
Posto de Higiene 189.120,00

Total 26.403.300,00

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados constantes em Albuquerque (1947)

Como se pode verificar pelo que consta nas tabelas acima, o Plano era realmente amplo
e abrangente, envolvendo diversos municipios e distritos, e as obras previstas abarcavam 0s
mais diferentes aspectos da administracdo. Nao ha, no entanto, indicaces de como os dirigentes
do Territério chegaram a esse plano, ou seja, ndo se sabe se técnicos visitaram as diversas
localidades, para levantar as necessidades, se o governo convocou as liderangas locais para
colaborarem etc.

O PQ, porém, nao foi o Unico plano elaborado pelo governo do TFPP. Houve a elaboragédo
de ao menos mais dois planos, o “Plano Rodoviario” e o “Plano Urbanistico”. Nesse momento
faremos uma rapida apresentacdo do primeiro, que vinha ao encontro da proposta do Governo
Federal de construir estradas, interligando o pais e “levando o progresso a todas as regides
distantes ¢ abandonadas”, discurso recorrente do Estado Novo, apresentado por Gomes,

vejamos:

Para esse novo pais que se redesenhava geografica e politicamente a meta
desejada era a unidade, o que exigia, obviamente, uma efetiva rede de
transporte e comunicagdes. Para que o Brasil deixasse de ser um arquipélago,
politicas publicas desse tipo eram indispensaveis. Governar com nimeros era
também repetir o velho lema que vinha da Primeira Republica: governar é
construir estradas. Estradas que sempre estiveram associadas a modernizacao
tecnoldgica; ao aumento da circulacdo de produtos e a seu barateamento; além,
é claro, a circulacdo da propria populagdo. Em um pais no qual as atividades

80



fabris comecavam a ganhar impulso, mas que tinha planos ambiciosos de
ocupagdo dos ‘sertdes’ como estratégia de expansdo de suas fronteiras
agricolas, o trénsito de pessoas e riquezas ndo poderia mais continuar tdo
dependente da navegacdo de cabotagem, sendo necessario ampliar as vias
ferroviarias, usar como hidrovias 0s muitos rios que cortavam o territdrio,
além, também, de incorporar o transporte rodoviario (GOMES, 2013, p. 69).

Visando entdo tais objetivos apontados por Gomes, o governo do TFPP elaborou seu
plano rodoviario, no qual as estradas foram projetadas/tracadas para interligar todo o territorio,
ligando as Bacias do Parana e do Paraguai, visando transportar os principais produtos do
territorio, principalmente a erva mate. No entanto ndo havia verbas préprias para esse plano,
pois ndo fazia parte do PQ, dessa maneira 0 governo necessitou elaborar uma proposta e enviar
para aprovacao do Governo Federal.

Albuquerque apresentou esse processo de elaboracédo e aprovacgdo do Plano Rodoviério,
que, segundo ele, foi iniciado em seu governo como complemento aos trabalhos iniciados por
seus antecessores. De acordo com o relatério, mesmo antes da elaboracdo desse plano houve a
abertura de novas estradas e o melhoramento das existentes, além da construcdo de pontes,
realizadas na administra¢do dos trés governadores, com “esforgos ingentes”, pois, ndo havia

verbas especificas para tais obras.

Como complemento do Plano Quinquenal, pois, ao assumirmos o Governo do
Territério, organizamos o Plano Rodoviario, objetivando dessa maneira,
possibilitar transporte seguro aos recantos mais afastados da regido,
promovendo, assim, a penetracdo e fixagdo do homem, que redundaria na
ocupacdo real de enormes tratos das terras até hoje em completo abandono.
Concomitantemente conseguiriamos ligagdo com os mercados platinos,
encurtando as distancias, com as pracas de S8 Paulo e Rio de Janeiro.
Notamos, de logo, ndo ser possivel a construcdo de estradas, na amplitude do
termo, sem verbas proprias para tal empreendimento e, para consegui-las,
indispensavel seria a organizacdo de um Plano Rodoviério que, submetido a
aprovacdo do Poder Central, se entrosasse com o grande Plano Rodoviério
Nacional (ALBUQUERQUE, 1947, p. 14).

Nas fontes analisadas ndo ha mencdo da contratacdo de firma especifica para a
elaboracdo do Plano Rodoviario do TFPP. Ao que tudo indica foi um projeto elaborado pela
Divisdo de Obras, pois nos oficios analisados encontramos informacdes sobre a entrega de
plantas do plano rodoviario ao governador do territério. Outro fator apontado em defesa da
aprovacdo do Plano foi o combate ao contrabando, visando um transporte rapido e acao
repressora quando necessario, fator este que se apresentava como o de seguranca nacional,
visando a protecdo das fronteiras.

O plano foi encaminhado ao Departamento Nacional de Estradas de Rodagem e

aprovado em julho de 1946, mas sem maiores informacdes de seus tragados ou do valor de sua
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primeira quota, que foi recebida pelo governador para iniciar os trabalhos. Percebemos que sua
aprovacao ocorreu rapidamente se compararmos com 0 PQ, certamente por terem sido
encaminhados a setores diferentes, com custos menores ao governo para o plano rodoviario. As
obras chegaram a ser iniciadas, porém com a extin¢do do territdrio, foram paralisadas assim

como as demais.

Submetido o Plano ao estudo do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, foi aprovado pelo respectivo Conselho e, finalmente, por Vossa
Exceléncia, sem ter sofrido qualquer modificacdo, sendo, alias, citado como
exemplo a ser sequido pelos demais Territorios. Em consequéncia, foi firmado
com o mencionado Departamento, em 12 de julho de 1946, um acérdo pelo
qual receberia o Territério auxilio trimestral, variavel na razdo direta da
arrecadacdo do fundo rodoviério. [...] Objetivou o Governo, logo apos ter
recebido a primeira quota, atacar sem mais delongas, a construcéo da estrada
de Ponta Pord-Amambai, rumo ao Sul, buscando, posteriormente, a povoagdo
de Paranhos, na fronteira com o Paraguai, visando beneficiar 0s nosso
patricios que, ali, sentinelas avancadas, se fixaram e vivem abandonados do
poder publico, entregues, na sua maioria, ao extrativismo da erva-mate. Essa
estrada, no entanto, com a extingdo do Territdrio, ficou paralisada, tendo
alcancado a povoacdo de Sanga Puitd, com todos os seus servicos ultimados:
movimento de terra, aterros, compressdo e encascalhamento numa extensdo
de 12 quildmetros (ALBUQUERQUE, 1947, p. 15-16).

Notamos que a todo momento Albuquerque ressalta a “populagdo abandonada”, esse
seria um artificio em seu discurso direcionado ao Presidente da Republica, de convencimento
da importancia dos trabalhos iniciados pelo territério. Ao longo do texto ele insiste na conclusao
do Plano Rodoviario mesmo ap6s a extingdo do TFPP, pois esta seria uma obra eminentemente

nacional e traria beneficios a toda a regiao.

2.3. REPERCUSSOES NA REGIAO

Até ha pouco tempo atras, antes de nos debrucarmos sobre as fontes analisadas para este
trabalho, o assunto “Territério Federal de Ponta Pord” e sua repercussao parecia distante e
anagogico, além de desconhecido para a populacdo mais jovem do municipio. Na universidade
0 tema estava sempre presente quando o assunto era historia regional, porém apenas com
mencdes sobre sua criacdo e extingcdo, e em alguns textos relatos sobre o possivel
desenvolvimento que a regido obteve nesse periodo. Devido a esses fatores desenvolvemos este
topico, para falarmos um pouco, a partir das informacdes coletadas, das repercussdes que

surgiram na regido a respeito da criacdo do TFPP.
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Dizia-se que os dois lados da fronteira Brasil e Paraguai seriam beneficiados com 0s
investimentos feitos diretamente pelo Governo Federal em Ponta Pora para colocar em pratica
sua politica de colonizacdo, povoacdo e desenvolvimento econdémico das regides mais
longinquas do pais. A figura do presidente era exaltada pela maioria da populacdo por trazer
esperancga de prosperidade para a regido, efetivada na criacdo do TFPP e na disposi¢do do
municipio de Ponta Pord como capital.

Hélio Serejo, autor de inUmeras cronicas referentes a coisas do Estado de Mato Grosso,

dedicou uma delas a demonstrar sua opinido acerca da instalacdo do Territorio.

Minha cidade — bonita e hospitaleira — anda faceirona. Faceira e ... até
dengosa. E a capital do Territorio Federal de Ponta Pord. Graciosa e,
eternamente, jovem, tinha esse encontro com a histéria. Nasceu predestinada,
por obra e graca do Pai-eterno. Era de vontade dele, por isso, a vontade se
consumou. Gente nova chega todos os dias. Aos magotes. A fronteira faz
rebrilhar os seus olhares curiosos. A vivéncia com o Paraguai impressiona a
todos: costumes, fala e hospitalidade. As cidades sdo irmas: se entendem
magnificamente. O que encanta gregos e troianos. Mas ... a cidade vaidosa,
que carrega a esbelteza, é a brasileira. Por qué? Porgue é a capital com todas
as honras. Foi decisdo do eminente Dr. Getllio Vargas, Presidente da
Republica. N6s Ihe somos gratos de verdade, ao ilustre e buenacho filho de
S&o Borja! Galicho de muita fibra, que ama, com sinceridade, 0 nosso querido
Mato Grosso, queréncia de milhares e milhares de gaichos macanudagos. A
capital fronteirica fervilha de gente. Existe em tudo um fervilhante
burburinho. E o dinamismo, imprescindivel as implantacdes. O corre-corre da
fixacdo, disto ou daquilo. Enfim, a cidade vive eterna festa. Esbanjando
contentamento. Risonha, extremamente simpéatica. Feliz. Eternamente
acolhedora (SEREJO, Hélio [Cronica de Louvor], In: REIS, 1981, p. 127).

A citacdo acima demonstra os resultados proficuos da criacdo e implantacdo do TFPP,
na visdo do autor, como a vinda de pessoas, certamente funcionarios, para a regido, além do
dinamismo que a cidade vivencia por ser a capital do territério. Ndo podemos deixar de notar
também a relacdo de gratiddo e préstimo ao Presidente Getulio Vargas, que nesse momento
teria cumprido sua politica paternalista, proporcionando essa nova realidade a regido de
fronteira, que até aquele momento era tida como “esquecida” pelos governos federais. Havia
algum tempo, cobrancas de varias espécies ao Governo para sanar os problemas relacionados a
situacdo em que se encontrava grande parte do antigo Sul de Mato de Grosso.

E o governo federal, em um gesto que mereceu e merecera toda sorte de
aplausos, acenou realmente com o maior beneficio que se podia fazer aquela
gente: transformou aquilo em um Territério Federal, medida que o povo
recebeu com um regozijo intenso, néo tanto pelo desejo de separar-se de Mato
Grosso, mas porgue sempre esperou que, uma vez dotada a nova unidade de
recursos especiais, a vida ali retomaria uma nova dire¢do, um ritmo acelerado
de progresso e de grandeza (MELO E SILVA, 1989, p. 103).

Outro aspecto que nos chamou a atengdo foi em relagcdo as “cidades irmas”, onde a

vivéncia com o Paraguai é apresentada de forma positiva, nas quais a proximidade e as relaces
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existentes impressionam e encantam a todos. Discurso este que, curiosamente, ndo estava de
acordo com os objetivos de nacionalizar as fronteiras e desenvolver o sentimento de
nacionalismo na populagdo da regido, pois alguns funcionarios do TFPP viam essa proximidade
com o Paraguai como sendo negativa e prejudicial ao desenvolvimento do municipio.
Falaremos um pouco a esse respeito mais adiante.

Um dos defensores deste ponto de vista era Melo e Silva, autor de duas obras que tratam
dessa regido (Fronteiras guaranis e Canad do Oeste), foi Juiz de direito na comarca de Bela
Vista em 1946, durante a existéncia do TFPP, e nos fornece sua visdo acerca do assunto:

Apreciada a medida sob o seu aspecto geral, ela consultou realmente a
necessidade que se fazia sentir em fronteiras abandonadas e despovoadas, e
sobretudo em algumas, onde ja se haviam introduzido hébitos e costumes
opostos as tendéncias nacionais. Quem conhece a fronteira Brasil-Paraguai e
ja tomou contato com o0s costumes e com o regime de vida daquele meio, ndo
hesitard em aplaudir o Govérno Ditatorial por ter chamado a si, por algum
tempo, a administracdo daquela regido visando interferir diretamente na
solucdo dos seus problemas, que sdo tipicos, e acautelar determinados
aspectos politicos, sociais e morais, para 0 que se tornam imprescindiveis
providéncias extraordindrias, entre estas a de um intenso povoamento de que
resulte a pronta nacionaliza¢do daquela faixa lindeira. [...] De qualquer forma,
porém, forca é reconhecer que, como medida passageira, ndo se oferecia
melhor solucéo para o caso daquela faixa avizinhada ao Paraguai que a da sua
transformacéo em Territorio Federal (MELO E SILVA, 1989 p.109-110).

Melo e Silva considerava negativa a proximidade cultural da populagédo da fronteira,
entre os brasileiros e paraguaios, desse modo defendia a vinda de um novo contingente
populacional para nacionalizar aquela fronteira. Os pontos de vista dos dois autores (Serejo e
Melo e Silva) sdo afins ao apontarem seus entusiasmos com a cria¢do do TFPP, porém diferem
ao apontarem seus beneficios para a regiao.

Como os territorios criados em 1943 fazem parte do mesmo contexto historico,
encontramos impressdes semelhantes ao entusiasmo apresentado por Serejo na cria¢do do
Territorio Federal do Iguagu, também retratado nos textos analisados como sendo uma regiao
“abandonada”. Situagdo que se modificaria com a criacdo do referido territério, causando
euforia e expectativas na populagdo. “As primeiras repercussdes observadas em jornais sobre o
Territério Federal do Iguacu eram favoraveis a ideia. A reportagem do jornal curitibano O Dia
indica que a criagdo do territério tinha como objetivo estimular o desenvolvimento social e
econdmico ndo apenas em &mbito regional, mas em nivel nacional” (PRIORI, 2012, p. 70).

Retornando a reflexdo acerca dos ecos da criagdo do TFPP, a defini¢do do municipio de
Ponta Pord como sua capital causou alvorogo e entusiasmo na populagdo local naquele
momento. Memorialistas que descrevem o periodo em questdo apontam esse entusiasmo. “A

instalagdo do Territorio Federal de Ponta Pora tirou-nos do ostracismo de s6 produzir e remeter
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os valores dos impostos, para Cuiaba. [...] Recebemos status de Estado independente e de
capital” (MAGALHAES, 2013, p. 272).

Entretanto, esta euforia da populacdo pontaporanense, como ja dissemos, teve curta
duracdo, pois um novo Decreto-Lei, de nimero 6.550, de 31/05/1944, veio transferir a capital
do Territdrio para a cidade de Maracaju.

Essa mudanca surpreendeu a todos, ndo foi bem recebida pela populagdo do municipio
de Ponta Pord, o que causou inumeras discussdes acerca do assunto ao lado de manifestacGes
para que houvesse o retorno da capital para Ponta Pora. Ney Magalhaes escreve que “por muitos
meses aconteceram inimeros protestos de liderancas da Fronteira exigindo a volta da capital
para Ponta Pord” (2013, p. 256). Entendemaos essas liderangas descritas como sendo fazendeiros
e profissionais liberais como advogados, médicos e jornalistas.

Ao analisar alguns desses discursos percebemos que uma das principais tensdes foi a
falta de comunicacao ou explicacdo que justificasse tal mudanca aos moradores, que viram suas
expectativas ruirem com a mudanca da capital. Encontramos em outra obra memorialista, de
Luiz Alfredo Marques Magalhdes, em sua obra Um homem de seu tempo — uma biografia de
Aral Moreira, uma rapida mengdo ao assunto, onde ele escreve: “A principio, a capital do
Territorio foi Ponta Pord; mas em maio de 1944, passou para Maracaju”, que — conforme ja
mencionamos — “ja era servida pela estrada de ferro e ficava proxima a Campo Grande”
(MAGALHAES, 2015, p. 135).

O movimento da populacdo em prol do retorno da capital para Ponta Pord alcangou um
nivel elevado de organizacdo, e a esse respeito encontramos no Arquivo Nacional, no
fundo/colecdo de cddigo 35 (intitulado de Gabinete Civil da Presidéncia da Republica), uma
copia de telegrama recebido, com carimbo datado de 19 de junho de 1944 e outro carimbo da
Secretaria da Presidéncia da Republica (v. Anexo). O referido telegrama era de Ponta Pora, MT,
destinado para o Dr. Getulio Vargas, D.D. Presidente da Republica, e assinado por Rafael
Bandeira Teixeira, que serviu de porta voz naquela ocasido: “A populacdo desta cidade e
campanha!? foi surpreendida com a mudanga da capital deste Territorio para Maracaju”.

O telegrama descreve a realizacdo de comicios populares na cidade para discutir meios
para a reconducdo da capital, pontuando alguns dos motivos para Ponta Pora continuar a ser
capital, como o “merecimento da populagdo desta fronteira ordeira trabalhadora progressista
[...] Ponta Pord ¢ o ponto irradiante desta Fronteira”. Destacou ainda que o Presidente da

Republica do Paraguay, correspondendo a elevacéo de Ponta Pord a capital, havia decretado

13 A expressdo “campanha” designa, no caso, a zona rural do municipio.
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também a cidade gémea de Pedro Juan Caballero como Capital do Departamento Amambai,
Zona Norte do Paraguay.

Ap0s pontuarem os motivos defendidos para o retorno da capital para o municipio de
Ponta Pord, prosseguem no texto com a exaltacéo da figura de Vargas, fazendo uso do discurso
do Presidente para justificar o retorno: “vossencia tem dispensado carinhos e atengdes por esta
fronteira que ¢ talvez a que mais necessita de escolas, nacionalizagdo e povoamento”. Em
seguida finalizam o telegrama enfatizando que o presidente Vargas serve as causas nacionais.
N&o encontramos resposta a esse telegrama, nem um segundo telegrama cobrando posicéo
referente a correspondéncia enviada, porém sabemos que ndo houve a mudanca (retorno) da
capital naquele momento através de Decreto-Lei. De todo modo, como ja foi visto, jamais
chegou a efetivar-se a mudanga da capital para Maracaju.

Mas as expectativas acerca da criacdo e instalacdo do TFPP ndo se restringiam aos
moradores letrados de Ponta Pord, que se manifestavam ao Presidente da Republica. Vale
ressaltar que a principio foram contemplados sete municipios para comporem o Territorio, e
conforme o Plano Quinquenal analisado, todos os municipios seriam beneficiados com
investimentos financeiros, criando assim expectativas de melhorias ndo apenas na capital, mas
em todo o territorio.

Em todos os periodos de sua existéncia, inclusive apds sua extincdo, foi corrente nos
discursos, inclusive dos funcionarios do Territério, a énfase no desenvolvimento da regido tao
desejado pela populacdo. Usaremos o relatorio do Departamento de Terras e Colonizagéo para

exemplificar essa visdo:

O presente relatdrio que temos a honra de apresentar a V. Excia da uma
pequena idéia do que poderia ser realizado e dos melhoramentos gerais que
naturalmente adviriam se houvesse 0 tempo necessario para 0
desenvolvimento em todos os setores, de todos os servicos afetos a esta
Divisdo que, instalada apenas hd 7 meses, marchava a passos gigantescos,
vencendo todas as dificuldades proprias da regido, de encontro & aspira¢éo do
povo deste territorio, desempenhando assim a missdao que nos foi confiada
(Relatdrio da bpTC elaborado por Vasconcelos e encaminhado ao Governador
do TFPP em 31/12/1946, p. 8).

E claro que Vasconcelos possuia objetivos claros em sua fala. Como se tratava de um
relatorio das atividades realizadas por seu departamento, ele deveria exaltar seus feitos, além
de tentar convencer o leitor da necessidade de permanéncia do Territério. Trataremos mais

adiante das realizacOes e projetos do Departamento de Terras e Colonizacao.
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2.4. AVISAO OFICIAL SOBRE O TERRITORIO E SUAS REALIZACOES

Grande parte das informacg0es de que dispomos para esta pesquisa estdo presentes no
Relatdrio de 1947, apresentado ao Presidente da Republica. Foi elaborado pelo governador apos
a extincdo do Territério em 18 de setembro de 1946 pela nova Constituicdo, e entregue em 28
de fevereiro de 1947 para o Presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra.

Trata-se de um documento oficial produzido para informar e exaltar a atuacdo do
Governo Federal na regido, sendo editado no Rio de Janeiro pela Grafica Laemmert em 1947.
Contém 216 paginas, divididas em 16 capitulos descrevendo a criacdo e a instalacdo do
Territorio, planos de trabalhos idealizados e realizados entre 0s governos dos trés governadores,
respectivamente, Coronel Ramiro Noronha, Guiomard dos Santos e Dr. José Alves de
Albuquergue. Cada capitulo contém fotos representando as obras realizadas, além de tabelas e
quadros informativos, e para tanto existem dois indices, um destinado aos capitulos e outro
destinado as gravuras, ao fim do relatério.

Ap0s analisarmos o documento percebemos que ele possui teor de um documento-
monumento, uma vez que ele foi produzido com a intencdo de encerrar a histéria do Territério,
era um relatério definitivo. O autor, ao elaborar o documento, teve uma pretensao totalizante,
contar toda a histdria do inicio ao fim. Quando o governador descobriu que o Territorio chegaria
ao fim, ele quis eternizar toda essa historia e seus feitos em uma fonte oficial, como uma
certiddo do mesmo. A ideia era ndo deixar o Territorio desaparecer da histdria, seria uma
maneira também de eternizar seu nome, pois sempre que se falar ou pesquisar sobre esse assunto
0 nome dele estara diretamente vinculado ao material. Entdo a producéo do documento nao é
inocente, ele “salvou” o Territorio do esquecimento e elevou junto a imagem do autor.

A apresentacdo do documento nos ajudou a chegar a essas conclusdes. Ele tem o formato
de um album grafico, capa dura, medindo 32 cm por 22 cm, imponente e cheio de fotografias
para comprovar seus feitos. Ele seria a voz autorizada se impondo sobre o que foi o Territorio,
a histdria estava em suas maos. Obtivemos essa informacao através do site Memdria Estatistica
do Brasil na Biblioteca do Ministério da Fazenda no Rio de Janeiro, onde o relatorio se
encontra disponivel para consulta em versdo digital.

Percebemos que de modo geral o relatdrio apresenta uma visao positiva do Territorio e
da continuidade ao discurso utilizado pelo governo na Marcha para Oeste, de ocupar 0s
“espacos vazios”. Ele apresenta a redivisdo territorial como a solugdo para vencer as
dificuldades econdémicas do pais, sendo que o primeiro passo ja fora dado com a criacdo dos

territorios. Albuquerque utiliza-se de um discurso formal para demonstrar 0 quanto a regido
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teria prosperado com a intervencdo do Governo Federal e como se poderia alcancar melhores

resultados com a possivel continuidade dessa. Vejamos suas palavras:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Em cumprimento ao que estabelece o art. 4°N° XvI do Decreto-lei n°5.839,
de 21 de setembro de 1943, vimos trazer a VVossa Exceléncia o relato sucinto
de como se processou a administracdo do Territorio Federal de Ponta Porg,
recentemente extinto, no periodo de 1944 até o dia 5 do més corrente, data em
gue se efetivou, oficialmente, a entrega a Mato Grosso, daquela unidade, de
acordo com o dispositivo constitucional (ALBUQUERQUE, Relatério, 1947, p.
5).

Observamos que a data de inicio do relato é 1944, isso devido, conforme ja mencionado,
ao fato de que a instalacdo do territorio ocorreu efetivamente nesse ano, sob o governo de
General Ramiro Noronha, responsavel por iniciar os trabalhos na regido. Albuquerque
menciona a cada item a participacdo dos demais governadores. Logo no inicio explica sobre a
existéncia dos trés governos, sempre destacando o trabalho de continuidade e esforcos para
atingir os objetivos do Governo Federal em cada governo.

O relatério foi produzido para demonstrar a visdo oficial do Governo: “fronteiras
esquecidas™, essa ¢ a visdo da fonte. Ela apresenta a visdo do progresso que teria sido
proporcionado pelo Governo Federal, com sua administracdo direta para toda a regido, que até
entdo era “longinqua e atrasada”, sem o sentimento de pertencimento a nagdo e sem o0 menor
conhecimento por seus simbolos nacionais, conforme trecho destacado no texto referente a

Educacdo no Territorio:

Ao longo da fronteira, quando serviamos como médico na Comissdo de
Limites, constatamos, com magoa indescritivel, o abandono em que se achava
a infancia, por parte da administragdo matogrossense. Muitos de nossos
pequenos patricios frequentavam as escolas paraguaias, reverenciando-lhe o
pavilhdo tricolor, substituindo o portugués de nossos ancestrais, pelo guarani
ou pelo espanhol. Por incrivel que parega, desconheciam completamente, as
cores de nossa bandeira como simbolo nacional e os que residiam perto da
linha de limites, chamavam-na bandeira da Comissdo de Limites, por que
viam todos os dias, nos acampamentos da Comissdo (ALBUQUERQUE, 1947,
p. 24).

O relatdrio se apresenta ao todo com dezesseis capitulos, vejamos 0s respectivos titulos:

I.  Acriacdo do Territdrio.
Il. O Plano Quinquenal de Obras e Equipamentos. A sua execucao.
I1l.  Plano Rodoviario. — sua execucao.
IV.  Plano Urbanistico. — sua execucdo.

V.  Educaco.
VI.  Salde.
VIl.  Desenvolvimento da Producdo.
VIIl.  Terras — Colonizagé&o.
IX.  Obras.

X.  Seguranga.
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XI.  Geografia e Estatistica.

XIl.  Administracao.
X1l Poder Judiciério.
XIV.  Politica Internacional — Intercdmbio com a fronteira com o Paraguai

XV.  Visitantes llustres.
XVI.  Extincdo Do Territério — Entrega a Mato Grosso

Conclusao

As intencdes do entdo ex-Governador parecem claras ao elaborar o documento. Em

varios momentos declara seu desejo de continuidade do Territorio, pois os resultados deste
seriam positivos, e as acoes que nao alcangaram éxito foi devido ao pouco tempo de existéncia
do mesmo.

Ja ao nos depararmos com o primeiro capitulo, A criacédo do Territorio, percebemos a
intencdo ja descrita do autor em sua redacéo, onde destaca a politica de colonizagdo do Governo
Federal como necesséria, pois o regionalismo seria sinbnimo de atraso, sendo o responsavel por
inimeros males ao progresso ascensional da Nagédo, discurso embutido nos demais capitulos.
Nesse contexto, os territorios sdo colocados mais uma vez como a solucdo desses problemas,
sendo um sinal de civilizacdo para aquelas regides afastadas, somente assim os colonos
nacionais teriam toda a assisténcia necessaria para seu desenvolvimento. Nas palavras do
redator, “seria a resultante dessa colonizacdo fronteiri¢a, que ndo pode e ndo deve ser descurada,
tanto mais quanto nacionalizar importa dizer: povoar, educar, sanear, cultivar, industrializar,
civilizar” (ALBUQUERQUE, 1947, p. 7).

Enfim, como j& foi informado anteriormente, ha no relatério, a cada capitulo, fotos das
obras, materiais adquiridos, escolas construidas, solenidades, desfiles, atos oficiais, entre outras
que foram utilizadas para legitimar o discurso apresentado, “provando” ao leitor que os planos
e trabalhos descritos foram realizados. Além do indice de capitulos, ha o indice de gravuras que
apresenta um total de 115 imagens dispostas em suas 216 paginas.

Nesse aspecto Bacellar nos dé sua contribuigdo: “O historiador ndo pode se submeter a
sua fonte, julgar que o documento é a verdade; antes de tudo, ser historiador exige que desconfie
das fontes, das inten¢des de quem as produziu” (BACELLAR, 2005, p. 64).

N&o obstante, e mesmo tendo seu viés oficial, é claro que o Relatério de Albuquerque é
uma fonte de informag6es muito importante. Todavia, ndo é pretensdo desta dissertacdo avaliar
em que medida chegou efetivamente a regido o “progresso”, tal como preconizado por essa e
por outras fontes. O que nosso estudo tem mostrado € que, diferentemente do que normalmente
se imagina, a administracdo do Territorio chegou efetivamente a realizar, na regiao de fronteira,
diversas acdes, cujo impacto sobre a sociedade local seria preciso avaliar melhor, sobretudo em

comparagao com as situagdes anterior e posterior & existéncia do Territorio.
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CAPITULO 111

A POLITICA DE TERRAS E COLONIZACAO DO
TERRITORIO FEDERAL DE PONTA PORA

3. 1. COLONIZACAO NA POLITICA DE VARGAS

O governo de Getalio Vargas possuia uma legislacdo especifica para sua politica de
colonizag4o, tanto em &mbito nacional'* como para os territdrios federais criados recentemente,
para gque 0s objetivos propostos em sua campanha da Marcha para Oeste e sua propaganda de
integracdo nacional fossem alcancados. Assim como as legislagdes de implantacdo e
organizacao administrativa dos territorios, a de colonizacao foi publicada ap6s a criacdo dos
mesmos, dando as orientagcdes necessarias a sua aplicacdo, porém em alguns casos, como no
TFPP, ndo houve tempo habil para seu real cumprimento, devido a extingdo do territorio.

Neste capitulo mostraremos alguns exemplos de como se efetivou essa politica de
colonizagdo no TFPP, através de pesquisa realizada em relatorios dos 6rgdos responsaveis, como
a Secdo de Terras e Colonizacdo, cartas e oficios, além de referéncias bibliograficas acerca do
tema. Percebemos que o discurso oficial proferido pelo governo em ambito nacional ndo se
processou na regido por inumeros fatores que iremos elencar, dentre esses destacamos a
campanha para a vinda de trabalhadores nacionais de outras regides, com conhecimentos de
praticas agricolas. Nos relatorios analisados ha essa queixa de que os trabalhadores eram

oriundos de outras regides do proprio TFPP, e sem nenhum conhecimento agricola.

14 Encontramos algumas legislacdes que se referem a politica de colonizagdo do governo, que se encontram
disponiveis para pesquisa on line no site da Camara dos Deputados. Para um estudo mais aprofundado sobre o
tema colonizago, ver os seguintes Decretos-leis: 1.545, de 25 de agosto de 1939, 1.968, de 17 de janeiro de 1940,
2.610, de 20 de setembro de 1940, Decreto-lei n° 3.488, de 1941, Decreto-lei n® 7.724, de 10 de julho de 1945.
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A politica de colonizacdo de Vargas estava atrelada a valorizacdo do trabalhador
nacional, objetivando a migragdo desses trabalhadores para as areas consideradas pelo governo
como “espacos vazios”. Analisando o contexto politico da década de 1940 encontramos
tentativas do governo de frear a entrada de imigrantes no pais, pois esses deveriam ser sinbnimo
de crescimento para o0 pais, tanto que havia nas décadas anteriores leis de incentivo que
privilegiavam trabalhadores estrangeiros, situacdo que mudou a partir do envolvimento de
alguns imigrantes em greves e movimentos operarios. E nesse cenario que, segundo Gomes, 0
governo cria a politica de nacionalizacdo do Estado Novo.

Percebemos entdo que os interesses do governo na valorizacdo do trabalhador nacional
estavam além das politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores
nacionais, tanto do campo como das cidades. Havia o interesse em utilizar a méo de obra
disponivel em certas regides para suprir a demanda por trabalhadores em regides afastadas,

através de incentivos aos nacionais, barrando a entrada de imigrantes.

O Brasil realizava um grande esforco de valorizacdo do homem e da terra, ndo
interessando ao governo a formacao de quistos étnicos de uma nacionalidade,
como ocorria no sul do pais, nem a fixacdo de estrangeiros nas cidades. A
concessao de terras nas fronteiras agricolas (decretos-lei de janeiro e setembro
de 1940) e a organizagdo de colbnias agricolas (decreto-lei de fevereiro de
1941) priorizavam o trabalhador brasileiro, devendo haver um rigido controle
da entrada de imigrantes, em fungdo do estabelecimento de quotas por
nacionalidade, que levassem em consideracdo o volume daqueles estrangeiros
existentes no pais (GOMES, 2013, p. 52).

Assim 0 governo conseguiria alinhar seus objetivos, além de aumentar o prestigio de
sua imagem nas camadas mais populares, dando — ou imaginando dar — as condi¢Ges necessarias
ao desenvolvimento integral do trabalhador nacional. O presidente ressaltava em seus discursos
oficiais a importancia imprescindivel de associar o governo aos trabalhadores, uma relagdo de
interdependéncia, sendo necessario ambos desenvolverem seus papéis para que houvesse 0
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Oliveira aponta que se tratava de um mecanismo adotado pelo governo para conseguir
governar de maneira centralizada, e que assim usava a publicidade de suas propostas para se
promover. Nesse contexto, ele teria sido for¢ado a criar essas politicas publicas, “no sentido de
criar empregos, por limites ao &xodo rural através da criacdo de frentes de trabalho no campo e
encaminhamento de correntes migratorias para as areas ainda despovoadas” (OLIVEIRA, 1999,
p. 31), e ndo simplesmente porque visava o bem-estar social da populacdo. Elaborando
propostas de desenvolvimento social e econdmico para os trabalhadores urbanos e rurais o
governo pretendia ser bem visto por todos, além de ressaltar que ndo conseguiria sozinho, isto

é, precisaria da ajuda de todos os trabalhadores.
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Nessa perspectiva, Vargas utilizou-se de varios mecanismos para convencer o
povo de que a tarefa de resolver os problemas do Pais era de todos os
brasileiros. Ou seja, essa tarefa ndo seria de responsabilidade s6 do presidente,
mas de toda a sociedade. Nesse sentido, a maquina governamental foi
acionada e através da imprensa (radio, revistas, jornais, boletins, entre outros),
foram intensificadas as propagandas com o objetivo de reforcar a idéia de que
0s projetos e as realizagbes governamentais estavam atendendo as
necessidades da populagdo que havia sido esquecida pelos governos anteriores
(OLIVEIRA, 1999, p. 31).

A imprensa era aliada do governo no sentido de propagar sua proposta para a populacéo
em geral, era o artificio de convencimento para conquistar 0 povo para suas causas, ressaltando-
se que as populacdes mais longinguas do interior eram alcancadas através do radio, que também
era controlado pelo governo. Oliveira destaca todos esses mecanismos de persuaséo usados por
Vargas como um “populismo nacionalista”, onde o governo conseguia manter o povo em
sintonia com suas propostas.

O incentivo a colonizacdo e a politica do governo voltada para sua realizacdo eram
ressaltadas constantemente. Vejamos as palavras de Vargas, segundo Lenharo, as mais
estratégicas, “pela sintese e alcance das formulagdes”, que foram proferidas no 1° de maio de
1941:

N&do terminou a nossa tarefa. Temos a enfrentar, corajosamente, sérios
problemas de melhoria de nossas populagdes, para que o conforto, a educagéo
e a higiene ndo sejam privilégio de regides ou zonas. Os beneficios que
conquistastes®™ devem ser ampliados aos operarios rurais, aos que, insulados
nos sertbes, vivem distantes das vantagens da civilizacdo. Mesmo porque, se
ndo o fizermos, corremos o risco de assistir o éxodo dos campos e
superpovoamento das cidades — desequilibrio de consequéncias imprevisiveis,
capaz de enfraquecer ou anular os efeitos da campanha de valorizacéo integral
do homem brasileiro, para dota-lo de vigor econémico, satde fisica e energia
produtiva. Ndo é possivel mantermos a anomalia tdo perigosa como a de
existirem camponeses sem gleba prépria, num pais onde os vales férteis, como
a Amazonia, permanecem incultos, e [permanecem] despovoadas de rebanhos
extensas pastagens, como as de Goiaz e Mato Grosso. E necessario a riqueza
publica que o nivel de prosperidade da populagdo rural aumente para absorver
a crescente producdo industrial; é imprescindivel elevar a capacidade
aquisitiva de todos os brasileiros — 0 que s6 pode ser feito aumentando-se o
rendimento do trabalho agricola (VARGAS, apud LENHARO, 1985, p. 19).

Os interesses de Vargas partem do desenvolvimento industrial das grandes cidades ao
lado do trabalhador urbano e, segundo ele, de sua qualidade de vida alcangada recentemente.
Desse modo, realizar as politicas de colonizagdo seria necessario para evitar o éxodo rural e a
superpopulagdo nas cidades, contribuindo para a expansdo econdémica do pais. O trabalhador
do campo, tendo suas terras e sua renda, serviria também como consumidor em potencial da

producdo industrial nacional, ampliando assim o mercado interno brasileiro, além de conseguir

15 Vargas refere-se aqui aos trabalhadores urbanos, aos quais esta dirigindo-se.
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as condicoes dignas de conforto que o governo federal dizia pretender disponibilizar aos seus
trabalhadores.

Nas palavras de Lenharo, “Delineia-se assim, a estratégia de colonizag¢do: armar um
cerco ao latifindio, de félego longo. Apoiar a pequena propriedade de modo a que ela,
lentamente, corroesse a velha ordem latifundiaria, e, aos poucos, instaurasse a nova realidade
agricola que o desenvolvimento industrial do pais exigia” (LENHARO, 1985, p. 21). Vargas
utilizava constantemente em seus discursos a necessidade de promover a colonizagéo no pais,
e o retorno dos trabalhadores ao campo para que 0 pais se desenvolvesse economicamente a
partir de suas rendas. Esse trabalho seria realizado com migrantes, e o Estado os localizaria e

promoveria suas politicas de colonizagdo. Gomes sintetiza bem esses aspectos.

A colonizagdo do pais buscava a fixagdo do trabalho nacional pela concessdo
de terras e pelo amparo e assisténcia técnica e social do governo. Os nucleos
agricolas ou agroindustriais deviam selecionar lavradores e localiza-los em
certas regibes, como o vale do Amazonas, os vales do Tocantins e Araguaia e
o sertdo do Nordeste. O governo Vargas, através de seus ministérios —
Agricultura, Trabalho, Viacdo e Justica — empenhava-se nesse esforgo
renovador de valorizagdo do trabalhador nacional. Esse personagem era o
grande her6i da democracia social que se construia no Brasil. Sua vida era
ilustrada pelo ideal de ascenséo social pelo trabalho, que dignificava o homem
e possibilitava um melhor padréo de vida. Por isso, ele deveria conseguir, ao
longo de sua vida e por seu esforgo préprio, uma situacdo mais confortavel
para si e/ou para seus descendentes. (GOMES, 1999, p. 70-71).

Desse modo, o presidente interligava em seu entorno todos os setores da sociedade, para
que, em conjunto com seus objetivos e suas propostas, se consolidasse uma nagdo forte
economicamente, com suas fronteiras protegidas e povoadas; seria a efetivacdo de seu
“imperialismo”, onde todos se sentiriam parte integrante desse projeto. Ao analisarmos a
estruturacdo de sua politica implantada a partir da Marcha e de seu discurso no processo de
colonizagdo do antigo Sul de Mato Grosso, percebemos que existiam ali outros interesses, 0S
quais ndo estavam presentes em seus discursos ufanistas, assunto que trataremos no tépico a

sequir.

3.2. O CASO DO TFPP: OS EMBATES COM A MATE LARANJEIRA E AS
EXPERIENCIAS DA CAND E DA CMD

O projeto de colonizacdo de Vargas, apresentado no topico anterior em &mbito nacional,
encontrou na regido do antigo Sul de Mato Grosso algumas especificidades que necessitariam
por parte do governo uma atencdo maior, e, na visdo de alguns autores, medidas mais

autoritarias. Ao tentar implantar seu projeto de nacionalizacao na referida regido o Estado Novo
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se deparou com um forte embate com os interesses da Companhia Mate Laranjeira, que era
detentora naquele momento da licenga de ocupacédo de grande parte daquele territdrio, além de
ser considerada uma empresa estrangeira.

A respeito desse assunto, Santos apresenta 0s impasses que ocorreram entre o0 Governo
Federal e a Companhia, a partir de sua campanha de nacionalizacdo das fronteiras e a criacéo
do TFPP. Os embates teriam se expandido em nivel nacional devido a atuagdo da imprensa, que
defendia a atuacdo de Vargas.

O desejo do presidente Vargas de ocupar territorialmente as fronteiras
brasileiras fez recrudescer as pressdes de setores ultranacionalistas que viviam
brandindo ameaga a respeito do perigoso “estado estrangeiro” representado
pela Cia. Mate Laranjeira. Nasceu, entdo, a campanha contra a Companhia,
que alcangou ambitos federais, circulando, também, em jornais da capital
carioca. Por meio dessa campanha, acusava-se a cML de atrapalhar o
desenvolvimento regional, sair apds esgotados os ervais de seu perimetro, ndo
contribuir para a seguranca do territério nacional, empregar mais paraguaios
que brasileiros, entre outras denincias (SANTOS, 2016, p.65).

A Companhia Mate Laranjeira possuia naquele momento, além da concessao das terras,
grande poderio econdémico e politico. Isso dificultou as primeiras tentativas do governo em
colonizar a regido, o que resultou na delineacdo das a¢es do governo na regido, como a prépria

criacdo do TFPP. Oliveira apresenta esse impasse entre 0 Governo Federal e a Companhia:

No inicio da década de 1940, o Governo Federal solicitou [ao governo do
estado de Mato Grosso] a liberacdo da terra reservada para colonizar. No
entanto, o pedido foi indeferido. Diante disso, 0 governo Vargas agiu,
autoritariamente, por meio do Decreto-Lei n. 5.812, de 13 de setembro de
1943, que criou o Territorio Federal de Ponta Pord, desmembrando do Estado
de Mato Grosso a area de fronteira entre o Brasil e o Paraguai [e] vinculando
a referida area a Unido. Com essa medida, as terras até entdo controladas pela
Mate foram liberadas e pelo Decreto-Lei n. 5.941, de 13 de setembro de 1943,
foi criada a Col6nia Agricola de Dourados (CAND) [OLIVEIRA, 2013, p. 14].

Quando o governo do Estado de Mato Grosso negou o pedido do Governo Federal,
favorecendo assim a Companhia Mate, ficou evidente a influéncia politica que a Mate exercia
no estado até aquele momento. Por esse motivo surgiu a hipotese de que o TFPP foi criado para
conseguir eliminar o dominio que a empresa possuia sobre as terras na regido, uma decisdo

arbitraria que o governo do Estado de Mato Grosso ndo conseguiria reverter em favor da Mate.

A hipotese de que Vargas, visando a eliminar a Mate Laranjeira, criou o
Territorio Federal de Ponta Pord, tem sentido, uma vez que a partir desse
decreto, a area fronteirica foi desmembrada do Estado de Mato Grosso,
ficando vinculada diretamente a Unido, o que facilitou a agdo do governo
federal sobre ela. A criagdo da CAND (Colbnia Agricola Nacional de
Dourados), situada no novo territério federal, veio confirmar as intencGes
governamentais nesse sentido (OLIVEIRA, 1999, p. 141).
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Nas fontes analisadas encontramos algumas evidéncias que podem comprovar essa
hipotese, trata-se do projeto elaborado por um dos Ministérios do presidente, o qual ndo fica
claro no texto, mas acreditamos ser do Trabalho e da Justica (documento j& analisado em parte
no capitulo 1), projeto esse que foi elaborado seguindo as instrucdes recebidas do governo e se
coloca naguele momento para apreciacao do Presidente, para posterior publicacgéo.

A partir da andlise desse documento constatamos que a criagdo do TFPP ndo estava nos
planos iniciais do governo até o ano de 1939, sendo indicado em data posterior, sendo que o
projeto do decreto-lei que criava 0s demais territorios ja se encontrava pronto, tendo assim a
necessidade de ser reelaborado com a inclusdo do novo territorio. No texto, datado de 23 de
julho de 1943, ndo héa evidéncias objetivas sobre 0 motivo da inclusdo do novo territério, ele
apenas ressalta os objetivos gerais de nacionalizacéo das fronteiras do pais:

Dignou-se Vossa Exceléncia determinar fosse por este Ministério elaborado o
projeto de decreto-lei a ser baixado, dispondo sobre a organizagéo
administrativa dos Territorios Federais do Amapa, do Rio Branco, do
Guaporé, de Ponta Pora e do lguassu, cuja criacdo serd feita por outro decreto-
lei, cujo projeto foi feito pela Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional.

2. Sobre 0 mesmo assunto, este Ministério ja havia minutado em fevereiro
de 1939 um outro projeto de decreto-lei, dispondo, a um tempo, sobre a
criacdo dos Territorios do Amapa, do Rio Branco, de Guaporé e do Iguassu, e
sobre a respectiva organizagdo administrativa.

3. O projeto elaborado pelo Conselho de Seguranca Nacional, como
salienta a exposicdo do senhor Secretario Geral do mesmo, alterou os limites
primitivamente ideados, para seguir de preferéncia os acidentes irremoviveis
do terreno, e compreende a criacdo de um outro Territorio, o de Ponta
Pord, para o fim de mais facilmente reprimir os surtos de desnacionalizacéo
que se verificam nessa porg¢do do solo patrio (Informacdo dirigida a Vargas,
assinada por Alexandre Marcondes Filho, em 23 de julho de 1943, p. 1; in
Arquivo Nacional — Fundo Gabinete Civil da Presidéncia; destagues meus).

No entanto, verificamos que a criagdo do TFPP ndo foi suficiente para acabar
definitivamente com os impasses entre 0 Governo Federal e a Companhia Mate Laranjeira.
Podemos considerar essa criagdo o “pontapé inicial” do processo, que é sem ddvida muito
abrangente e envolve outros fatores que ndo iremos tratar nesse momento. Propomo-nos a
apresentar 0s impasses iniciais entre 0 Governo e a Companhia para podermos compreender
como se efetivou a colonizagdo no TFPP, ou seja, como esse assunto foi tratado pela
administracdo territorial.

Albuquerque expressa em seu relatorio seu descontentamento em relagédo ao fato de o
povoamento da regido ser dificultado devido ao grande dominio das terras pela Mate. Ele
pergunta: “como criar ntcleos agricolas se as terras, sobretudo as mais férteis da regido de
Dourados e grande parte de Ponta Pord, se achavam sob o dominio absoluto da Companhia a
que nos vimos de referir?...” (ALBUQUERQUE, 1947, p. 81). Nesse momento ele se referia os
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trabalhos iniciais realizados no TFPP, e essa era a visao predominante na regido — situacdo que,
segundo o administrador, foi amenizada com a publicacdo do Decreto-Lei n® 7.916, que
autorizava o Governador a expedir licencas de ocupacéao na regido do Territorio.

Esse tema das licencas de ocupacao sera tratado com mais detalhes no tépico 3.3, mais
adiante. Desde logo, contudo, adianto algumas informacdes relativas ao embate com a
Companhia Mate Laranjeira. Ramiro Noronha foi o governador responsavel por expedir as
primeiras licencas de ocupacdo no TFPP, sendo que 0s requerimentos dos interessados deveriam
ser publicados no 6rgdo oficial para possiveis protestos; nesses casos, a administracao territorial
solicitava aos que protestassem que apresentassem provas, ou seja, documentos habeis que
comprovassem a posse das referidas terras. Nesse processo, Albuquerque aponta que a Mate
foi a responséavel por apresentar a maior parte de protestos sobre as terras que tiveram as

licencas expedidas pelo Governador.

A Cia. Mate Laranjeira, que maior nimero de protestos apresentara,
argumentava, como direito liquido e certo sobre essas terras, o contrato que
anteriormente firmara com o Estado de Mato Grosso, e alegava ainda possuir
uma carta do entdo Governador Noronha, que autorizava a referida
Companhia a ‘prosseguir no servigo contratado de extracdo e exportagdo da
erva-mate, até a data em que entrasse em vigor o futuro arrendamento’ que
entdo estava sendo elaborado. O contrato primitivo, celebrado com Mato
Grosso, deixara de existir desde 26 de outubro de 1937, e o novo contrato,
embora firmado a 12 de maio de 1939, ainda com o referido Estado, ficara,
pelas leis entdo vigentes, na dependéncia de aprovacédo por parte do Conselho
de Segurancga Nacional, para que vigorasse (ALBUQUERQUE, 1947, p. 82).

Albuquerque ndo faz referéncia as fontes utilizadas para suas afirmacfes sobre 0s
protestos apresentados pela Mate, mas podemos perceber em seu texto que ndo era simpatizante
da referida companhia e que seus trabalhos foram realizados no sentido de contribuir para a
extincdo de qualquer direito de ocupacao de terras da Mate nas terras do TFPP. Cabe ressaltar
gue ndo encontramos fontes que dessem conta de demonstrar os trabalhos sistematizados
referentes ao governo de Ramiro Noronha. As informacgdes de que dispomos sdo fragmentos
das fontes analisadas, mas que ndo foram feitas com tal objetivo de demonstrar o trabalho
realizado por Noronha.

Porém, em relacdo aos embates com a Mate, encontramos no Arquivo Nacional oficios
expedidos por Ramiro Noronha destinados a Companhia e ao Ministro da Justica e Negocios
Interiores, o sr. Alexandre Marcondes Filho, que demonstram como se processaram 0S
primeiros contatos entre o governo do Territorio e a referida companhia. Os oficios foram
juntados pelo responsavel pelo Gabinete do Governador, o senhor Everal Pimentel, sendo
encaminhados ao Presidente da Comisséo de Faixa de Fronteiras, o senhor Moacir Malheiros

da Silva, para dar ciéncia dos encaminhamentos que estavam sendo dados em relagéo as terras
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da Companhia, sendo que os mesmos foram arquivados na sequéncia apresentada por Pimentel,

vejamos:

Considerando Sua Exceléncia, o senhor Governador, o interesse que teria
Vossa Exceléncia em acompanhar todas as providencias em andamento para
a apropriacdo, por parte do Territdrio, da ‘Faixa de Fronteira’ onde se acha
sediada a Companhia Mate Laranjeira, determinou-me Sua exceléncia que
remetesse a VVossa Exceléncia, copia do expediente deste Governo com o
Ministro da Justica e Negdcios do Interior e também com a Companhia em
apreco. Ao tempo que tenho a honra de anexar, ao presente, copias dos oficios
sob nimeros 245, 248, 249, enviados respectivamente, ao Ministro da Justica
e referida Companhia (Oficio n® 260, de 08/12/1944).

Analisando os oficios encontrados de acordo com a citacdo acima, percebemos que 0
governador do Territorio, Ramiro Noronha, manteve contato com a Companhia Mate Laranjeira
para tentar resolver os impasses referentes as terras que eram arrendadas pela companhia e que
naquele momento faziam parte do TFPP. Como se tratava de um assunto de preocupacao direta
do Governo Federal, o entdo governador repassava aos Orgaos superiores as informacoes
referentes ao que estava sendo realizado a respeito das terras em litigio, o que explicaria termos
encontrado esse material arquivado.

A preocupacdo expressa na correspondéncia diz respeito aos pagamentos que a
companhia continuava realizando ao governo do Estado de Mato Grosso, mesmo ap0s 0S
arrendamentos ndo terem sido renovados. Noronha enfatiza a criacdo do TFPP e a legislagéo
vigente na época, que deixava claro que as obrigacdes em relacdo ao governo de Mato Grosso
passariam para 0 Governo do TFPP, e consequentemente 0s impostos devidos sobre as terras em
sua jurisdicdo.

Em oficio de 24 de novembro de 1944, encaminhado a Companhia Mate Laranjeira,
com assunto descrito: “Recolhimento de obrigacdes pela utilizagdo dos ervaes do antigo
arrendamento”, que apresentaremos a seguir, podemos notar que a companhia continuou a
exploracdo dos ervais na regido onde ndo houve autorizacdo para renovacao. Porém, Noronha,

ciente de tal fato, cobra apenas o pagamento pelo uso das terras.

Tomando conhecimento oficial dos assuntos referentes a atual situacéo dessa
Companhia no tocante ao antigo arrendamento dos ervaes, antes do dominio
do Estado de Mato Grosso, e hoje incorporados ao patrimoénio déste Territorio
Federal e nos termos das decisdes tomadas pelo Exmo. Sr. Presidente da
Republica nos seus despachos de expressa aprovagdo dos processos ns.1040,
de 26 de Dezembro de 1940 e 1133/432, de 21 de Dezembro de 1943, cujas
copias autenticadas foram enviadas ao Governador déste Territorio,
acompanhando oficio n. 153/442 de 28 de mar¢o do ano em curso, do Exmo.
Sr. Presidente da Comissdo Especial da Faixa de Fronteira, 0 Governo do
Territério comunica-vos estar estudando, como é de vosso conhecimento, a
melhor forma de dar a devida execucdo as deliberacfes constantes daquele
processos, na parte que se enquadra nas atribuicdes do Governo do Territorio.
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2 — Entrementes, verifica-se que os ervaes do antigo arrendamento dessa
Companhia estdo integralmente dentro da area déste Territdrio; que o antigo
contrato com o Estado de Mato Grosso néo foi prorrogado; que a Companhia
continua a sua exploragdo, a titulo precéario, nos mesmos termos daquela
concessao e que, em consequéncia, vem depositando as obrigacdes contratuais
no Banco do Brasil, em nome e para credito do Estado de Mato Grosso o qual,
desde 10 de janeiro do corrente ano, deixou de ter jurisdi¢do neste Territorio.
Em face desses motivos resolve éste Governo cientificar-vos que, a partir de
1° de janeiro de 1945, as aludidas obrigacOes contratuais deverdo ser
recolhidas ao Banco do Brasil, em nome e conta do Governo do Territorio de
Ponta Pora até que a autoridade competente decida sobre as quotas que devem
ser atribuidas a Unido e aos municipios de Dourados e Ponta Pord, consoante
as normas tributarias que mandar adotar (Oficio n. 245, 24 de novembro de
1944).

Percebemos que, mesmo apos a criacdo do TFPP e sua instalacdo em janeiro de 1944, a
Companhia continuou usufruindo das terras que antes arrendava do Estado de Mato Grosso, e
que desde 1943 passaram a fazer parte do Territério Federal de Ponta Pord. Esse foi um
problema apresentado ao Governo Federal, uma vez que Noronha ndo se via com poder ou
capaz de resolver tal impasse com a Companhia, que era detentora de grande poder econémico
na regido. N8o encontramos respostas a esses encaminhamentos de Noronha sobre como
continuar seus dialogos com a referida companhia, ou alguma aprovagéo ou reprovacao de suas
medidas implantadas até aquele momento.

Todavia, foi nesse contexto do inicio da década de 1940 que o governo criou as Coldnias
Agricolas Federais, em encontro com sua politica de coloniza¢do nacional ao lado do
reordenamento da mdo de obra disponivel no pais. Assim como o TFPP foi incluido
posteriormente aos planos iniciais de criacdo dos Territorios Nacionais, a Colénia Agricola de

Dourados também foi a Gltima a ser criada.

E necessario ressaltar, aqui, que a criacio da Col6nia Federal de Dourados foi
posterior a das demais coldnias agricolas. O Decreto-lei n° 3059, que dispunha
sobre a criagdo de colbnias agricolas nacionais, data de 14 de fevereiro de
1941. O decreto-lei que criou a Col6nia Federal de Goias — a primeira coldnia
do Centro Oeste — data de 19 de fevereiro, também de 1941, portanto ambos
do mesmo més e ano. Entretanto, o Decreto-lei que criou a CAND, no sul de
Mato Grosso, somente foi oficializado em 28 de outubro de 1943. (OLIVEIRA,
1999, p. 142).

Assim como ocorreu com a criacdo do TFPP em relacdo aos conflitos com a Mate, a
criacdo da Coldnia Agricola de Dourados também esbarrou nos interesses da Companhia. 1sso
devido ao fato de que as terras destinadas a colonizacdo pelo Governo Federal coincidiam com
as terras arrendadas pela Companhia, ou seja, essa foi a maneira que Vargas usou para efetivar
seus planos para a regidao do antigo Sul do Estado de Mato Grosso. Mais uma vez destacamos

que um de seus principais slogans, “ocupar os espacos vazios”, ndo era veridico em se tratando
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da referida regido, uma vez que havia a exploracdo dos ervais da regido, tanto pela Mate
Laranjeira, como por produtores independentes.

Enfim, “A CAND foi criada em 28 de outubro de 1943 e instalada em janeiro de 1944,
mas sua implantacdo real ou legal somente ocorreu em 20 de julho de 1948, quando foi
demarcada pelo governo federal. Através do Decreto-lei n.° 87, foram estabelecidos os seus
limites” (OLIVEIRA, 1999, p. 151).

Em ambito nacional o objetivo de Vargas era aumentar o numero das pequenas
propriedades no pais, dar a posse de terra ao colono para que esse pudesse tirar seu sustento e
de sua familia a partir da producdo de suas terras, promovendo o desenvolvimento da economia,

além de enaltecer sua imagem nas camadas populares.

A criacdo das Col6nias Agricolas Nacionais, pelo governo Vargas, pautava-
se na fixacdo do homem no campo através da implantacdo da pequena
propriedade. O decreto 3.059 delimitava o tamanho dos lotes entre 20 e 50
hectares (em cada lote deveria ser mantida uma reserva florestal equivalente
a 25% da area total); estabelecia a fundacdo de uma sede; previa a instalagdo
de industrias de beneficiamento dos produtos agricolas, florestais e animais; e
visava & organizagdo de cooperativas destinadas & compra e venda de produtos
produzidos ou consumidos pelos agricultores. Os lotes eram doados a
cidaddos brasileiros, maiores de 18 anos, reconhecidamente pobres e aptos a
trabalhos agricolas, que se comprometessem a morar nos lotes rurais. A
preferéncia era dada para as familias mais numerosas, ou seja, de no minimo
cinco filhos. Os colonos, além dos lotes, recebiam outros beneficios. Os lotes,
rurais ou urbanos, ndo podiam ser vendidos, hipotecados, alugados,
permutados, alienados ou transferidos, sem a expedicéo do titulo definitivo de
posse. Colonos imigrantes poderiam excepcionalmente ser aquinhoados,
guando os seus conhecimentos especiais agricolas servissem como exemplo
(OLIVEIRA, 1999, p. 150).

A criacdo das colbnias agricolas foi implementada pelo governo para evidenciar sua
politica de colonizacdo, distribuir terras e fornecer aos colonos os subsidios necessarios para
sua permanéncia onde fossem instalados, ou seja, seria a concretizacdo dos discursos de Vargas.
Assim, em nivel nacional, onde foram criados os Territérios Federais iniciou-se a criacao e

instalacdo dessas colbnias.

A respeito da implantacdo das colénias agricolas, logo apos a criagdo do
Territorio Federal do Rio Branco, Magalhées (2008:125) informa que “foram
implantadas col6nias agricolas a fim de abastecer Boa Vista de produtos
hortifrutigranjeiros e de aumentar o contingente populacional”. Sobre esse
aspecto, Guerra (1957 apud VERAS, 2009) assinala que a cidade de Boa Vista
a partir de 1944 funcionava como um centro receptor de migrantes oriundos
principalmente da Regido Nordeste, que se assentavam nas colénias criadas &
margem direita do rio Mucajai (Col6nia Fernando Costa). [...] as familias, para
este e outros projetos no periodo, eram recrutadas na propria Amazoénia, ou
nordeste do pais (Maranhdo, principalmente). Recebiam a passagem para
chegar a Boa Vista, um més de alojamento nesta cidade, e roupas e utensilios
domésticos antes de serem transferidos para as areas de assentamentos.
Situadas nas col6nias, essas 47 familias recebiam uma mensalidade financeira
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por nove meses, ferramentas basicas, medicamentos, e assisténcia hospitalar
em Boa Vista. De acordo com Veras (2009), muitas das familias assentadas
ndo permaneciam por muito tempo nos assentamentos, em virtude da
descontinuidade administrativa do Territorio (CORDEIRO, 2012, p.46-47).

Mas ndo foram criadas apenas colénias nacionais nesse periodo, houve também a criacdo de
colbnias municipais que atendiam aos mesmos objetivos das nacionais: desenvolver a pequena
propriedade, reordenando o contingente populacional para os ‘“espagos vazios”. No TFPP
tivemos a criacdo da Colénia Municipal de Dourados — cMD, que foi implantada ap0s a extin¢do
do Territorio de Ponta Pora, mas comecou a ser articulada e projetada durante a vigéncia do
territorio e atraiu para a regido um grande contingente de migrantes.

Houve o aumento populacional na regido com a vinda desses migrantes, nesse sentido
podemos dizer que a Coldnia Municipal de Dourados atendeu aos objetivos de sua criacao.
Carli nos apresenta seus objetivos: “o povoamento, que deveria representar, em tese, 0
fracionamento da grande propriedade, transformando-a em pequenas. Essa Coldnia destinava-
se a fixacdo de agricultores, em regime de pequena propriedade, com vistas a diversificacéo
econOmica regional e ao fortalecimento do mercado interno” (CARLI, 2005, p. 20).

A populacdo e os politicos locais almejavam havia algum tempo a criacdo de uma
colbnia nessa regido, pois ja havia uma area reservada para tal finalidade. Com a criacdo do
TFPP surgiu a oportunidade certa, ja que a legislagdo permitia e incentivava a criacdo de col6nias

agricolas para disseminar a colonizag&o das regiGes ditas “vazias”.

Nessa area reservada pelo Estado — e depois de varias discussdes feitas pela
Camara Municipal de Dourados, sugest@es e solicitacGes feitas por meio de
jornais do municipio e da regido, sendo os autores dessas matérias publicadas,
tanto os proprios jornais, quanto os colonos que se encontravam ja
precariamente instalados na area desde 1926 — é que se deu inicio ao processo
de implantagdo da cMD pelo Municipio de Dourados, a partir de outubro de
1946. O ato que a regulamentou foi a Lei n° 70, quando a regido ainda fazia
parte do Territdrio Federal de Ponta Pord. Essa lei ndo foi a Gnica, outras foram
criadas para dar conta do processo, como a Lei n° 9, de 1948, que passa a
regular a questdo apds a extin¢do do Territorio de Ponta Pord, e a Lei n°® 2, de
1951, surgida no sentido de suprir as necessidades advindas do processo e as
contradicOes das leis anteriores (CARLI, 2005, p. 19).

A CMD, em poucos anos, deu origem a cidade e municipio de Itapord (municipio criado
em 1953).
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3.3. OS DESDOBRAMENTOS DO DECRETO-LEI N° 7.916 E A CRIACAO DO
NUCLEO AGRICOLA DE CARAPA

As fontes principais para a elaboracao deste topico encontram-se no rolo de microfilmes
de numero 2, intitulado — Documentos referentes Territorio Federal de Ponta Porad —
Documentos referentes a terras e colonizagdo: administracéo geral, diviséo de obras 1944/46,
pertencente a Colecdo TFPP do Centro de Documentagdo Regional da FCH/UFGD (cOpias dos
originais pertencentes ao Arquivo Nacional). Ali se encontra um material diversificado
contendo correspondéncias, oficios, telegramas, projetos e relatorios relacionados entre a
administracdo do TFPP e 0s responsaveis pelas diferentes se¢fes do servigo de colonizagdo
implantado no territorio.

Entre esses materiais ha correspondéncias e oficios trocados entre o responsavel por
iniciar os trabalhos de colonizacdo — dentre os quais se destacou o denominado “Nucleo de
Fixagdo de Trabalhadores de Carapa” (NC) — e a administracdo do governo do TFPP, além de
relatdrios dos responsaveis pela secéo de colonizagédo do territdrio, sobre o desenvolvimento do
trabalho no referido nicleo. A partir da analise desses documentos podemos perceber como se
processou na pratica o inicio da implantacéo da politica de colonizacdo no TFPP, na visao desses

funcionérios que estavam a frente desse trabalho.

3.3.1 - A Secdo de Terras e Colonizagdo

Os trabalhos referentes a colonizagdo estavam a cargo da Secéo de Terras e Colonizacao,
que fazia parte da Divisdo de Producdo, ao lado de outras se¢fes que eram subordinadas a
Secretaria Geral do Territério. Acima da Secretaria, conforme o quadro anexo da Organizacéao
Administrativa do Territério Federal de Ponta Pord, estava o Governador do Territorio,
auxiliado por funcionérios de seu gabinete e por uma consultoria juridica.

Essa organizagao foi consolidada com o Decreto-lei de nimero 7.771, de 23 de julho de
1945, o qual dispunha sobre a Organizacdo Administrativa do Territério Federal de Ponta Pora.
Foram apresentados nove 6rgédos responsaveis pela administracdo do territorio, sendo o quarto
a Divisdo de Producéo, Terras e Colonizagdo (DPTC), cujas finalidades constam no artigo 5°:

| - Realizar pesquisas e levantamentos dos recursos naturais do
Territorio, visando sua defesa, exploracéo e desenvolvimento;

Il - Orientar e fomentar as atividades produtivas no Territorio sob
qualquer de suas formas, pelo auxilio técnico e material as iniciativas
privadas;

I11 - Promover o aproveitamento industrial das matérias primas locais
tendo em vista atender ao consumo de produtos manufaturados do Territorio
e seus habitantes;
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IV - Realizar os estudos necessarios a confeccdo do Cadastro das
terras do Territdrio e examinar as questfes relativas a posse, concessao,
arrendamento e aforamento de terras;

V - Promover a colonizacdo do Territorio, organizando e
mantendo ndcleos coloniais e coldnias agricolas;

VI - Executar outras medidas que tenham por objetivo o
aproveitamento racional dos recursos animais, vegetais e minerais existentes
e a melhor utilizacdo das terras disponiveis, atraves de uma politica de
colonizacdo adequada (Decreto-Lei n® 7.771 — de 23 de julho de 1945;
destaques meus).

Observamos que a criacdo de nucleos visando a colonizag&o do territdrio foi prevista na
legislacéo, ao lado das colbnias agricolas para fomentar os trabalhos propostos para a Diviséo.
O decreto 7.771 era especifico para o TFPP, porém ao menos a DPTC era comum ao Territdrio
Federal do Iguagu: “A Divisao de Producéo, Terras e Colonizacdo do Governo Territorial tinha
como tarefa facilitar a colonizacédo e a ocupacao produtiva da terra, um dos principais objetivos
da criacao do Territorio” (LOPES, 2004, p. 9).

Na Divisdo de Producdo, Terras e Colonizacdo havia outras se¢des, além da Sec¢do de
Terras e Colonizacdo, que apresentaram seus trabalhos desenvolvidos durante a vigéncia do
territorio, sendo elas a Secdo de Producdo Animal, com a funcdo de auxiliar a criacdo de
rebanhos no territdrio, e a Secdo de Producdo Vegetal, responsavel por dar assisténcia técnica
aos agricultores do territorio. A se¢do de producdo vegetal organizou e iniciou os trabalhos da
Granja Modelo “Assis Brasil”, o Horto Florestal de Dourados e futuramente seria instalada uma
Fazenda Modelo, cuja finalidade seria melhorar os rebanhos do territério.

Sobre a Secéo de Terras e Colonizagdo ndo encontramos informacdes sistematizadas
que demonstrassem seu funcionamento e sua organizacdo, nem tampouco seus funcionérios e
respectivas fungdes. Encontramos informacdes esparsas nas diferentes fontes analisadas que
nos ajudaram a perceber e compreender um pouco de sua organizacdo e dos trabalhos
realizados, sobretudo no NC.

O chefe da secdo era o sr. Aristeu Almeida da Silva, que assinou alguns oficios e
correspondéncias analisadas. O sr. Arno Ormay era o auxiliar da secéo, e nas fontes analisadas
encontramos relatérios assinados por ele, que foi o funcionario responsavel por fiscalizar os
trabalhos realizados no Nucleo de Carapa. Entretanto, os relatérios analisados informam que o

primeiro responséavel pela Secdo de Terras e Colonizagéo foi Hélio Serejo*®, sendo encarregado

16 Trata-se aqui do personagem que se tornaria, depois, um dos mais importantes escritores sul-mato-grossenses.
Hélio Serejo nasceu no municipio de Nioaque (hoje Ms), na Fazenda S&o Jodo, zona da Agua Fria, no dia 1° de
junho de 1912. Morou e trabalhou em Ponta Pord, se destacando como jornalista e escritor. Sua vocagdo literaria
se manifestou intensamente através da sua rica e variada producdo, tendo deixado publicadas 60 obras. Como
jornalista, trabalhou e colaborou nos seguintes periodicos: Folha do Povo, de Ponta Pord; Revista A Fronteira, de
Ponta Pora (de sua propriedade). Pertenceu a diversas instituicdes culturais de Mato Grosso e nacionais. Ocupou
os cargos de Assessor de Gabinete do Governador no antigo Territorio Federal de Ponta Pord; Auxiliar do Diretor
de Imprensa do antigo Territério Federal de Ponta Pora; Chefe do Departamento de Terras e Colonizacéo do antigo

102



de acompanhar as propostas recebidas pelo governo para os trabalhos a serem realizados no
Nucleo de Carapa.

Hélio Serejo fazia uso da imprensa para divulgar os ideais embutidos na proposta de
colonizacdo do governo federal e propagandear o servico de colonizacdo, destacando o0s
beneficios para o desenvolvimento da qualidade de vida dos colonos ao lado do
desenvolvimento da economia. E 0 que se observa em um texto escrito por Serejo e publicado
no jornal Ponta Pora de 27 de setembro de 1945, conforme se verifica pelo respectivo recorte
que consta no livro de Magalhaes (2013). Embora seja um recorte, o texto estd completo, em
uma coluna denominada “Colonizacao”.

[...] Amparado pelos poderes publicos, como vai sendo agora, o colono
nacional sera um fator poderoso da grandeza econémica do Brasil, desde que
se lhe oriente no tamanho [sic] da terra e tenha uma vida relativamente
confortavel. Somente assim o nosso homem do campo podera enfrentar com
sucesso a terra virgem, e dela, ndo s6 tirar o péo de cada dia, como também
formar o seu quinhdo para o mercado consumidor. Um colono estiolado pela
sub-nutricdo, economicamente, pouco ou quase nada poderd produzir.
Desnutrido, habitando um pardieiro sem ar e sem luz, esmorece ante o
primeiro obstaculo que se Ihe apresente. [...] Dai se concluir com muito acerto,
gue colonizar, ndo é somente entregar ao colono, em caréater gratuito, um trato
de terras medido e demarcado, mas sim, auxilid-lo durante um ano com roupas
e viveres, construindo mesmo sua prépria morada dentro dos indispensaveis
requisitos de higiene. Favorecido durante o primeiro ano, e logicamente
estimulado, o colono, no ano seguinte, enfrenta com energia os trabalhos
agricolas. Bem-sucedido, na colheita e sem débito algum para saldar, tem
garantida sua independéncia (in MAGALHAES, 2013, p. 168).

Serejo destaca também a orientacdo técnica que os colonos receberiam, além de mudas
gratuitas. No texto ndo ha indicacdo da distribuicdo de lotes ou mesmo de alguma legislacao
acerca de como se proceder a aquisicdo de terras, parece ser um convencimento para a
populacdo aderir a campanha de colonizacéo do governo, para a participacdo da populacéo local
no projeto elaborado e apresentado, uma vez que ele ndo refere quem deveriam ser esses
colonos.

No relatério do Governador Albuquerque encontramos relatos das dificuldades no
preenchimento das vagas disponiveis com funcionarios capacitados para os cargos em todas as
divisdes da administragdo do governo do territorio. “No Territorio de Ponta Pord, estamos certo,
todos os trés governadores que estiveram a frente da administracdo desde 1944 até a data de
sua entrega a Mato Grosso, lutaram muitissimo para conseguir o estritamente indispensavel em

técnicos” (ALBUQUERQUE, 1947, p. 86).

Territorio Federal de Ponta Pord; Assessor do Diretor do Diario Oficial do antigo Territdrio Federal de Ponta Pora.
Faleceu em Campo Grande em 8 de outubro de 2007. ConteGdo disponivel no endereco eletronico:
<http://www.academiadeletrasmt.com.br/cadeiras/cadeira-18/126-helio-serejo> — Acesso em 21 jun. 2018.
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No Relatoriol” apresentado pela Divisdo de Producdo, Terras e Colonizagdo do TFPP,
seu redator, o Engenheiro Octavio Mendonca de Vasconcelos, diretor da Diviséo, apresentou
informacdes gerais dos trabalhos realizados durante a vigéncia do Territdrio, possibilitando a
obtencdo de algumas informac@es sobre a Secdo de Terras e Colonizacdo.

O presente relatdrio sucinta exposicdo das atividades desta Divisdo, no
transcurso do exercicio de 1946, ndo é ainda, por diversos fatores que
independem da vontade dos dirigentes, a expressdo exata da importancia desta
reparticdo deve ter nesta fronteira distante dos centros produtores e dos
recursos, que facilitariam sobremodo, o desenvolvimento desta regido cedente
[sic] de progresso. [...] A criacdo do Territdrio e a instalagdo desta divisao, foi
sem duvida um grande passo para o lado do progresso que até entdo parecia
inerte (Relatério da DPTC elaborado por Vasconcelos e encaminhado ao
Governador do TFPP em 31/12/1946, p. 1).

O texto escrito por Vasconcelos visava mostrar ao governo os trabalhos desenvolvidos
pela Divisdo, assim quando enfatiza que a regido era “cedente [sic] de progresso” vem ao
encontro da politica de colonizacdo do governo, sendo 0s responsaveis por desenvolver essa
regido onde o “progresso [...] até entdo parecia inerte”. As medidas implantadas pelo governo
através da Divisao se justificam também, pelo fato da distancia da regido dos grandes centros
produtores, pois com o desenvolvimento das acBes propostas pelo governo a regido se tornaria
autossuficiente em sua producdo, diminuindo a demanda dos produtos dos grandes centros
produtores.

A Divisédo de Producdo, Terras e Colonizacdo foi instalada no TFPP apds a publicacao
do decreto 7.916, de 30 de agosto de 1945, que estabelecia a ocupacdo de lotes devolutos nos
Territorios Federais.

A distribuicdo desses lotes iniciou-se logo apds a publicacdo do decreto, pelo entdo
governador Ramiro Noronha. A distribuicdo considerada “precoce” das licengas antes da
organizacdo da Divisdo foi vista como mais um problema pelos sucessores de Noronha, pois
ndo possuiam os dados necessarios, nem tampouco os documentos das propriedades existentes
no Territorio. O inicio dos trabalhos da Secdo de Terras e Colonizacdo ocorreu, segundo o

relatdrio de Vasconcelos, sem as condi¢des adequadas ao trabalho.

Esta se¢do funcionava inicialmente isolada em uma casa particular situada na
Avenida Brasil, até junho do corrente ano, sendo que com a instalagéo desta
Diviséo passaram todas as se¢Oes desta Divisdo a funcionar no mesmo predio.
Foi a primeira secdo desta Divisdo a ser instalada, e desde logo passou a
desempenhar o importante problema de distribui¢do de terras. Muitas foram

17 Com a extingdo do TFPP, em 1946, todas as Divisdes apresentaram relatdrios, ao governador, dos trabalhos
desenvolvidos durante o periodo de vigéncia do Territério. O relatorio da Divisdo de Producdo, Terras e
Colonizagdo de Ponta Pora contém dez paginas, com informagdes sobre as se¢des de sua responsabilidade, sendo
assinado por seu diretor, o Engenheiro Octavio Mendonga de Vasconcelos.
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as dificuldades iniciais (Relatério da DPTC elaborado por Vasconcelos e
encaminhado ao Governador do TFPP em 31/12/1946 p. 3).

Para resolver o problema em relagdo a documentacdo das propriedades do TFPP,
Vasconcelos escreve que foi solicitado pelo governo do territério que tais documentos fossem

trazidos de Cuiaba, para que pudessem ser realizados os trabalhos da Divisao.

Faltavam todos os documentos das propriedades existentes no Territorio, até
gue em fins de 1945 o Govérno mandou um funcionario a capital do Estado
de Mato Grosso trazer 0s processos das propriedades que ficaram
compreendidas na &rea do Territorio, e em principios de 1946 foram recebidos
pela secdo, e fichados 2435 processos (Relatorio da DPTC elaborado por
Vasconcelos e encaminhado ao Governador do TFPP em 31/12/1946 p. 3).

Encontramos nos microfilmes analisados a confirmacéo da informacéo descrita acima.
O oficio de numero 25 da Divisdo de Producéo de Terras e Colonizacédo, datado de 12 de abril
de 1946, apresenta a comunicacdo destinada ao governador do territorio sobre a chegada dos
processos referentes as propriedades que se achavam nos limites do territério. O oficio foi
assinado por Aristeu Almeida da Silva, o chefe da se¢do de terras: “Comunico a V. Excia, que
foi recebido o arquivo de terras, procedente do Estado de Mato Grosso, em um total de 2435
processos, que estdo sendo devidamente fichados e arquivados nesta se¢ao”.

Mas para Vasconcelos havia mais problemas no inicio dos trabalhos da Divisédo, o que
resultou na demora dos servicos relacionados a legalizacdo das terras que foram distribuidas
pelos governadores do TFPP. Apesar de possuir uma legislacdo especifica para os territorios
federais, havia a queixa de como iniciar os trabalhos, o que levou a escolherem os meios para
que se pudesse suprir a falta de algumas informacdes necessarias.

Muitas foram as dificuldades que surgiram de inicio. Faltavam a legislacao
sobre como proceder para a distribui¢do das terras em face das exigéncias para
as situadas na faixa de fronteiras e um cadastro pelo qual fosse possivel saber-
se se as terras requeridas eram efetivamente devolutas. A legislacdo foi toda
colecionada e o cadastro estava em vias de conclusdo. Para suprir a falta do
cadastro das terras devolutas deste Territdrio, langou-se mao da publicidade
dos pedidos, publicando-os no Diario Oficial e afixando os editais nas
prefeituras dos municipios onde estivesse situado o lote requerido (Relatério
da DPTC elaborado por Vasconcelos e encaminhado ao Governador do TFPP
em 31/12/1946, p. 4).

Esse problema apresentado por Vasconcelos em relacdo a legislacdo referente a
regulamentac&o das terras ndo ocorreu apenas no TFPP; encontramos referéncias sobre 0 mesmo
problema no Territorio Federal do lguagu. Havia contingentes de migrantes chegando ao
territorio sem haver a certeza de como se proceder com a distribuicdo e regulamentacéo das
terras, ressaltando que a legislacdo referente a atribuicdo de terras devolutas nos territorios

federais era a mesma para todos os criados em 1943.
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Durante a vigéncia do Territério do lguagu, no periodo de 1943 a 1946,
constata-se em diversas ocasifes o fluxo migratério para o interior do
Territorio, apesar das grandes dificuldades encontradas pelos colonos para se
estabelecer na regido. Para os técnicos do Governo Territorial, a dificuldade
estava na regulamentacdo da propriedade da terra. Diziam que “a situacdo
cadtica em que permanece a legislacdo de terras de todo o oeste brasileiro
reclama solugdes praticas imediatas” (LOPES, 2004, p. 10).

Considerando que a criacao da Secéo de Terras e Colonizacao ocorreu apés a publicacdo
do Decreto-Lei 7.916, de 1945, seus trabalhos se mostravam em desenvolvimento, sendo
paralisados em face da extingdo do TFPP em 1946. Em comunicagéo entre o chefe de gabinete
do governador, o sr. Mario Vasconcelos Cavalcanti, datada de 4 de dezembro de 1945, com
numero do oficio ilegivel, e a DPTC, na pessoa do sr. Octavio Mendonca de Vasconcelos, aquele
repassa informagGes sobre como proceder com 0s processos de terras devolutas em face da
extin¢do do territorio.

Senhor diretor
Levo ao conhecimento de Vossa Senhoria que, em face da extingcdo do
Territorio, essa Divisdo deve ter o seguinte procedimento com respeito aos
processos de terras devolutas:
a) Remeter ao Dominio da Unido (Delegacia de Cuiabd), caso a terra
requerida esteja dentro da faixa de fronteira.
b) Relacionar ao Estado de Mato Grosso, caso a terra requerida pertenca ao
patrimdnio dessa Unidade (Oficio de 4 de dezembro de 1945 do Gabinete
do Governador para a DPTC).

Observando a data do oficio percebemos que as divisdes continuaram seus trabalhos ao
longo do ano de 1946, apos a data de extingdo do TFPP (18 de setembro de 1946). Foi nesse
periodo que cada divisao ficou encarregada de finalizar seus trabalhos e redigir seus relatérios
para 0 governador do territorio, descrevendo os trabalhos realizados, obras concluidas e em
andamento. Acreditamos que em posse desses relatorios Albuquerque redigiu seu relatorio final

encaminhado ao Presidente da Republica.
3.3.2 - O que foi efetivamente realizado na politica de terras e colonizacéo

O Decreto-lei n® 7.916, de 30 de agosto de 1945, dispunha sobre a distribuicdo das terras
devolutas nos Territorios Federais, nos seguintes termos:

Art. 1° - Os bens imoveis situados nos Territorios Federais do Amapa, Rio
Branco, Guaporé, Ponta-Pord e Iguacu, e que passaram para o dominio da
Unido, na forma do art. 2° do Decreto-lei n°®5.812, de 13 de setembro de 1943.
ficam submetidos ao regime do Decreto-lei n® 7.724, de 10 de julho de 1945.

Art. 3° - Todo aquéle, pessoa natural ou juridica, que tenha obtido
permissdo do Conselho de Seguranca Nacional, ou que goze do direito de
adquirir terras ou exercer atividades econdmicas, na faixa de cento e cinglienta
quilémetros ao longo das fronteiras, de acdrdo com o que dispdem os
Decretos-leis ns. 1.968, de 17 de janeiro de 1940, e 2.610, de 20 de setembro
de 1940, podera requerer ao Governador do respectivo Territdrio, Ihe
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seja deferido cultivar lote desocupado de terrenos marginais ou
devolutos, em qualquer ponto dos limites territoriais, desde que tais lotes
tenham testada inferior a um quilometro sébre os rios ou estradas e
comunicacdes regionais, e a sua area nao exceda dois mil hectares.

§ 1° Os Governadores do Territorios, independente de qualquer outra

formalidade, mandardo proceder a localizacdo do requerente, expedindo
previamente, a "licenca de ocupagéo”, da qual terdo [que] constar os dados
guanto ao local e confrontacfes do lote escolhido e quanto a identidade do
requerente ou requerentes.
Art. 4° - Nenhuma "Licenca de ocupacao” seré expedida pelos Governadores
dos Territdrios sem que o requerente se comprometa a fixar residéncia nas
terras e a dar inicio aos trabalhos agricolas dentro de noventa dias da
localizagdo, sob pena de caducidade (Decreto-Lei n® 7.916, de 30 de agosto
de 1945; destagues meus).

E interessante observar que as praticas definidas pelo Decreto-Lei 7.916 ndo seriam,
especificamente, de colonizagdo, em sentido estrito. Como se pode verificar, 0s requerentes
podiam ser também pessoas juridicas, e as glebas concedidas podiam ter até 2 mil ha de
extensdo. O que se visava, portanto, era a ocupagdo produtiva de “terrenos marginais ou
devolutos” na faixa de fronteira. De todo modo, como se vera abaixo, do total das licencas
concedidas, boa parte (talvez a maioria) referia-se a lotes de pequena extensdo. Observamos,
enfim, que o referido decreto estd em consonancia com as demais legislac@es federais dispostas
sobre terras devolutas em regides fronteiricas, como o acima citado Decreto-Lei n°® 7.724, de
10 de julho de 1945, que submete ao regime de aforamento as terras devolutas dentro da faixa
de sessenta e seis quildmetros ao longo das fronteiras, e 0 Decreto-Lei n° 1.968, de 17 de janeiro
de 1940, que regula as concessdes das terras e vias de comunicacdo, bem como o
estabelecimento de industrias, na faixa de fronteiras.

O Decreto-Lei 7.916 da poderes aos governadores do Territérios Federais de
procederem a distribuicdo de terras devolutas nas regides de fronteiras, e para isso se fazia
necessario primeiramente expedir as licencas de ocupacdo, contendo os dados dos lotes e dos
requerentes. Observamos ainda no artigo 4° a énfase dada ao fato de que o requerente que
recebesse a licenca devia se comprometer a fixar residéncia nas terras, dando inicio aos seus
trabalhos agricolas em um prazo estabelecido de noventa dias. Exigéncias estabelecidas na
legislacdo que véo de acordo com a politica de colonizacdo ja descrita, adotada pelo governo
federal.

Apresentaremos, portanto, neste topico, o resultado do trabalho com as fontes
relacionadas ao processo de colonizagdo implantado no TFPP, Ou seja, COMO Se processou em
ambito local a politica de nivel nacional elaborada pelo governo federal e aplicada aos

territorios federais.
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A distribuicdo de lotes teve inicio, como foi dito acima, logo apds a publicacdo do
Decreto-Lei 7.916, pelo entdo governador Ramiro Noronha, que por sua vez foi o governador
que mais distribuiu licengas de ocupagéo.

Recebidos os processos de Mato Grosso, a Secdo de Terras e Colonizacdo deveria
organizar as novas licencas de ocupacao expedidas pelos trés governadores, e, uma vez que a
divisdo foi organizada apds o governo do primeiro governador, Ramiro Noronha, havia muito
a se fazer. Totalizaram-se 599 licencas expedidas a partir da publicacdo do Decreto-Lei ja citado
anteriormente, e parte delas estavam localizadas no nucleo de Carapa:

Com a publicacdo do Decreto-Lei n° 7.916 de 30 de agosto de 1945 que
autorizou os governadores dos Territorios a expedirem licencas de ocupacgéo
de lotes de terras devolutas, passou 0 Govérno deste Territorio a receber 0s
pedidos e a expedir as licengas, sendo expedidas até esta data 599 licencas de
ocupacao, pelos trés governadores que passaram por este Territdrio, assim

distribuidas:

Pelo Governador Coronel Ramiro Noronha 352 licencas.
Pelo Governador Major José Guiomard Santos 10 licengas.
Pelo Governador Cap. José Alves Albuguerque 237 licencas.

Total de licengas expedidas 599, sendo que as expedidas pelo governo do
Cel. Ramiro Noronha, foram na maior parte expedidas na area onde seria
criado o Nucleo de Fixacdo de Trabalhadores de Carapa, ficando,
portanto, aquela zona constituindo um nucleo de pequenas propriedades
agricolas cedidas quase todas a brasileiros (Relatério da DPTC elaborado por
Vasconcelos e encaminhado ao Governador do TFPP em 31/12/1946, p. 3-4;
destagques meus).

Cabe notar ao fim da citagdo a mengao as terras cedidas “quase todas a brasileiros”, mas
sem maiores informacGes sobre quem recebeu essas licengas. Mas a hip6tese mais provavel, a
meu ver, é que, se ndo eram apenas brasileiros, e devido ao fato de a regido fazer fronteira com
o Paraguai, alguns desses colonos eram certamente paraguaios. As fontes analisadas ndo nos
permitiram encontrar informacdes a respeito de imigrantes de outras nacionalidades na regido
em busca por terras. A legislacdo de terras permite a ocupacdo de estrangeiros nas areas de
fronteira. Seguindo as orienta¢des legais previstas, o Decreto-Lei n°® 1.968, de 17 de janeiro de
1940, estabelece para a faixa de cento e cinquenta quildmetros o seguinte:

Art. 1° - As concessdes de terras na faixa de cento e cinquenta quilémetros
ao longo da fronteira do territério nacional, somente poderdo ser feitas
mediante prévia audiéncia do Conselho de Seguranga Nacional.

Art. 2° - Na apreciacdo das concessdes de que trata o artigo anterior ter-
se-& em vista:
| - Que os concessionarios sejam, de preferéncia brasileiros ou se achem
constituidos em familias brasileiras considerando-se brasileira a familia
cujo chefe seja brasileiro ou tenha filhos brasileiros;

I - O aproveitamento racional das terras dentro dos prazos que, para esse
fim, forem estabelecidos em cada caso, ndo devendo elas constituir latifandios
inexplorados ou deficientemente explorados:
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Il - A predominancia de brasileiros natos nos nicleos de popula¢do na
razdo de cinguenta por cento (50 %) no minimo bem como, nos mesmos
nucleos, para cada nacionalidade estrangeira, a percentagem de vinte e cinco
por cento (25 %) no maximo, computados, em qualquer caso somente 0s
maiores de 12 anos, de ambos o0s sexos (0 Decreto-Lei n° 1.968, de 17 de
janeiro de 1940; destaques meus).

Nas fontes analisadas até 0 momento foi possivel perceber a busca por solugdes por parte
dos funcionérios da Divisdo em relacéo a algumas lacunas da legislacdo, e mesmo com relacao
a outras dificuldades que por ventura encontravam em seu trabalho, pois a demanda por terras
se mostrou presente durante o periodo de vigéncia do territdrio.

O oficio de nimero 12, de 1946, da Divisdo de Producdo, Terras e Colonizagdo, datado
de 19 de julho de 1946 e enviado ao governador do TFPP, solicita a publicacdo dos editais para
agilizar a concessdo de terras. O oficio foi assinado pelo Engenheiro Octavio Mendonca
Vasconcelos: “A fim de dar saida a grande quantidade de requerimentos pedindo concessao de
terras e que se acham paralisadas por falta de documentos, solicitamos a V. Excia. autorizagéo
para publicarmos editais com o prazo de 60 dias para comprimento dos dispositivos legais”.
Alguns editais, alem de serem colados nas prefeituras, eram publicados nos jornais que
circulavam no Territorio.

De todo modo, a documentacdo mostra que o processo de concessao de licengas foi
bastante confuso, gerando situagdes irregulares, embora ndo se possa concluir se tais
irregularidades foram devidas a méa fé ou simplesmente as dificuldades enfrentadas pelos
funcionarios.

De fato, para tentar resolver alguns problemas referentes a distribuicdo de terras, que,
segundo Aristeu Almeida, chefe da Secao de Terras e Colonizacao, a legislagdo deixava dlvidas
sobre como proceder, o referido funcionario encaminhou um oficio para Valério Caldas
Magalhaes, que naquele momento respondia como governador do Territorio. Este oficio por
sua vez foi encaminhado para o Promotor Publico para que, a partir da legislacdo de terras
vigente, emitisse sua opinido sobre os problemas apontados no oficio, dando maior atencdo aos

itens 1 e 1V.

A fim de se dar uma orientacdo certa nos trabalhos desta Diviséo, corrigir as

falhas existentes e por termos as irregularidades encontradas, consulto a V.

Excia, qual solucdo deve ser dada aos casos seguintes:

1) Existem 305 licencas de ocupacdo sem que os interessados tenham
requerido ao Governo.

I Existem 7 licengas expedidas sem que tenham sido publicados seus
requerimentos.

1) Existem 51 licengas registradas sem que tenham sido assinadas (a
titulo de esclarecimento informa a V. Excia, que dos livros em que
foram ditas licengas registradas, ndo constam os termos de abertura e
de encerramento e nem as folhas foram rubricadas).
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V) Ja existem pedidos de designacdo de técnico para a demarcacdo de
lotes cujas licencas foram expedidas sem publicacdo de edital, e sem
gue os requerentes tenham junto aos requerimentos documentos; e
finalmente;

V) Se essas terras sdo cedidas a titulo gratuito ou oneroso, e neste caso
qual o preco por hectar nos nucleos e fora deles (Oficio n°12, 26 de
janeiro de 1946, da Secéo de Terras e Colonizagéo, encaminhado ao
Governador do Territério Federal de Ponta Pora).

Assim como no caso dos demais oficios analisados, ndo encontramos a resposta dada a
este, permanecendo as indagagdes sobre como a Secao de Terras procedeu com relacéo a essas
licencas. Percebemos que as duvidas eram comuns a todos os departamentos, pois o governador
naquele momento encaminhou o pedido ao promotor, buscando uma resposta profissional sobre
a interpretacdo da legislacdo. Sabemos que esse problema foi recorrente nas terras cedidas no
NC.

Segundo Albuquerque, Noronha forneceu as primeiras licengas de ocupacéo no intuito
de dar credibilidade as politicas do territorio. De fato, na parte dedicada a Secéo de Terras e
Colonizacéo, Albuguerque realiza uma apresentacdo da importancia da politica de colonizacéao
implantada pelo governo naquela regido de fronteira. Destacou também as legislacdes
referentes ao tema, decretadas pelo governo, visando a concretizagcdo de suas politicas de
colonizacdo, que possibilitaram, segundo ele, iniciar os trabalhos no TFPP:

Publicado o Decreto-Lei n° 7.916, surgiram logo os primeiros pedidos de
licencas de ocupacdo, aos quais 0 Govérno do Snr. Cel. Ramiro Noronha
atendeu prontamente, para que despertasse, no seio do povo, a confianca
tdo necessaria ao administrador, posto que ndo estivesse instalada a Divisao
de Producdo, Terras e Colonizagdo, na qual fosse feito, a priori, 0
levantamento cadastral de todas as propriedades, medida que so teve inicio na
administracdo de Guiomard dos Santos (ALBUQUERQUE, 1947, p. 81;
destagques meus).

E importante notar que, além da expedicdo das licencas de ocupac&o, nos termos do
Decreto-Lei 7.916, os documentos mencionam também a criacdo, ou pelo menos o

planejamento, de varios nlcleos agricolas:

A administracdo do Territério, de par com a cessdo de terras, estava
procurando instalar nicleos agricolas nos municipios de Dourados e Ponta
Pord, dois dos quais, Caarap0 e Carapa, ja se apresentavam bem promissores.
O loteamento do dltimo desses dois nlcleos ja estava quase ultimado,
correndo todas as despesas por conta do Territorio, inclusive a administracéo,
que estava a cargo de um agrénomo (ALBUQUERQUE, 1947, p. 84).

Outros nucleos, mencionados esparsamente na documentagdo, eram o “Nucleo [ta” e a
“Colonia Ipora” (cf. ppTc, Oficio n® 28/46, encaminhado para o Governador do Territorio, Dr. José

Alves Albuquerque, assinado por Aristeu Almeida da Silva).
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Como se V€, Albuquerque apresentou em seu relatério uma visao relativamente otimista
em relacdo ao Nucleo de Carapd — ao contrério de Vasconcelos, que ndo considerou em seu
relatdrio os trabalhos desenvolvidos no Nucleo, ndo o levando em consideracdo em sua analise
final dos trabalhos realizados pela Divisao:

Cuidou o Govérno de fomentar a agricultura e para isso estava organizando
nucleos de fixacdo de trabalhadores, destinados a fixacdo do homem ao solo,
pela facil distribuicdo de terras aos pequenos lavradores. Pela falta de tempo
ndo foi possivel completar o levantamento das &reas onde seriam criados 0s
nucleos, por isso ndo foi feito o levantamento, ndo havendo, portanto, tempo
para a criagdo dos nucleos, de acordo com a legislacdo que rege essa matéria,
e era vontade do Govérno (Relatério da DPTC elaborado por Vasconcelos e
encaminhado ao Governador do TFPP em 31/12/1946, p. 1-2).

Na verdade, também Vasconcelos, em texto acima citado, refere-se ao local “onde seria
criado o nucleo de Carapa” (destaques meus), pois apesar de Noronha ter concedido as licengas
naquela regido ndo houve nenhum decreto de criag¢do do referido nicleo.

Ap0s iniciar os trabalhos de distribuicdo de licencas e ocupacdo das terras outros
problemas surgiram, como os impasses com a Cia. Mate Laranjeira em relacdo a demarcacéo
das terras, além da falta de funcionarios e de verbas para a realizacdo dos trabalhos segundo as
orientagdes dos decretos leis.

Contudo, apesar das opinides divergentes dos préprios administradores, conforme visto
acima, a documentacdo mostra que houve, sim, alguns resultados da politica de colonizagéo
adotada, e em particular no “promissor Nucleo de Carapd”, conforme as palavras de
Albuquerque. Nas fontes analisadas percebemos que foram iniciados alguns trabalhos na
regido, inclusive denominada, em todos os documentos, como ‘“Nucleo de Fixacdo de
Trabalhadores de Carapa”, pois ap6s a distribui¢do das terras por Noronha em 1945 o governo
enviou funcionarios para realizar os estudos e planejamento do que seria implantado no nucleo,
além de objetivar dar suporte aos colonos que ali se encontravam.

Uma segunda referéncia que localizamos a respeito dos Nucleos de Carapd e Caarap6
esta no livro de Magalhaes, ja citado anteriormente. Em sua obra ha alguns recortes de jornais
que circularam durante a vigéncia do TFPP, e entre esses um recorte da Gazeta Oficial, ano I,
numero 28, de 18 de novembro de 1945, onde se destaca uma coluna intitulada “Terras”, com
o subtitulo “Licenca de Ocupacao”. Nao ha continuidade da reportagem, nem a edi¢ao posterior
a essa, para que pudéssemos acompanhar como se processou, na imprensa, a divulgacao da
distribuicéo das licencas.

Como se trata de um recorte, o texto estd incompleto, mas conseguimos ler parte da
reportagem que se inicia com o 8§ 1 do decreto 7.916, sobre as licengas de ocupacgéo expedidas

pelo governador do Territorio. Vejamos parte do texto: “De acordo com o dispositivo em causa,
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o0 Sr. Governador do Territorio iniciou a expedicao de licenca de ocupacéo de terras. Ja se acham
prontas as primeiras quatrocentas licengas, sendo que muitas ja se encontram em poder dos
colonos de Carapa e Caarapd” (Gazeta Oficial, 18 de novembro de 1945). Em seguida
apresenta-se uma lista das pessoas que ja receberam algumas das licencas expedidas, sendo a
primeira lista referente ao nicleo de Carapd e a segunda lista, menor que a primeira,
apresentando os contemplados no nucleo de Caarapd (foram apenas essas as informacdes que
obtivemos a respeito do Nucleo de Caarap0).

Entre as fontes analisadas estdo algumas cartas detalhadas, descrevendo a regido do NC,
os elementos colonizadores ali fixados e os trabalhos iniciais realizados, sendo assinadas por
Francisco Gomes de Matos Nogueira, engenheiro agrébnomo, que assina as cartas como
engenheiro responsavel pelo Nuicleo (acreditamos que, em trecho citado mais acima, o
governador Albuquerque, ao mencionar o agronomo encarregado do NcC, faz referéncia a
Nogueira).

As primeiras correspondéncias a que tivemos acesso datam de janeiro de 1946, porém
no interior dos textos elas fazem mencdo a trabalhos iniciados em 1945. As informacdes
apresentam uma situacdo de incertezas com a mudanca do governador do TFPP ao lado do atraso
das verbas destinadas ao inicio dos trabalhos. H& mencéo inclusive de trabalhos iniciados com
investimentos de particulares e do proprio Nogueira: “na proposta apresentada devia eu
contribuir além do meu trabalho profissional com o de dois auxiliares. O pre¢o do hetar seria a
rasdo de um cruzeiro. Entretanto todos os servigos foram efetuados a minha custa, pagando todo
o operariado do campo” (Carta de 10/01/1946, encaminhada por Nogueira ao Governador do
Territorio Federal de Ponta Pord).

A colaboragéo de particulares nos trabalhos do TFPP n&o foi realizada apenas em Carapé.
No jornal A Folha do Povo, encontramos uma se¢do intitulada “Colabora¢ao Efetiva e
Patriotica”, onde sdo descritas as contribuigdes feitas por particulares ao Territorio. Percebemos
que essa era uma pratica comum, porém nao dispomos de outros exemplares para acompanhar
a referida se¢do e a divulgacdo das doacdes. Nao ha relatos de qualquer que seja a compensacao
por tais doacdes, mas ao que parece havia um certo status na sociedade pelo fato de a pessoa
realizar as colaboragdes ao governo do Territorio, visando ao desenvolvimento da regido.

Registramos hoje, mais as seguintes:

Lidio Lima, ofertando madeiras de sua propriedade para construcéo de ponte
e viaduto no Passo Torraca, sobre o rio Dourados.

Izidrio Pedroso e Emiliano de Souza Barbosa, fazendeiros residentes no
municipio de Dourados, fazendo ofertas de madeira de sua propriedade, para
a construgéo de pontes, pontilhdes e mata burros.

Manoel Dias de Pinho doando a Secédo de Terras do Territério, um precioso
arquivo sobre imdveis com titulos provisorios e definitivos existentes na faixa
de fronteira no municipio de Ponta Poré.
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Sebastiao Dias Machado, propondo construir, com mais 16 companheiros,
uma casa de madeira para uma escola, na zona do Amambai (Folha do Povo,
Ponta Pord, 8/4/1945, p. 2)®.

N&o encontramos informacdes sistematizadas e organizadas sobre possiveis planos de
criacdo do Nucleo de Carapa, tais como o local onde seriam demarcados os lotes ou ainda seu
plano de colonizacdo. As informac6es de que dispomos séo oriundas de relatérios em forma de
memorial e correspondéncias ao governador do TFPP, em decorréncia da mudanca de governo,
e consequentemente de alguns funcionérios ligados ao antigo governador. Nogueira relata esse
processo em suas correspondéncias, o que nos leva a compreender que os atrasos identificados
no NC se devem em grande parte a mudanca dos governadores.

Nessa época tinha viajado para o Rio o Cel. Ramiro Noronha e apés a sua
chegada nada foi possivel realizar a cerca do contrato, porquanto tendo vindo
a esta cidade tratar do assunto se encontrava 0 mesmo em viagem junto com
0 Governo Paraguaio. Regressando aos meus trabalhos recebi posteriormente
um memorando datado de 12/11/1945 pelo qual a Secdo de Terras de ordem
do Sr. Governador de entdo me convidava a comparecer para a prestacao dos
trabalhos efetuados. Este memorando que me foi entregue pelo Sr. Arno
Ormay, funcionério da reparticdo de terras, chegou as minhas maos quando S.
Excia. o Cel. Ramiro Noronha ja se achava exonerado do elevado cargo que
exercia (Francisco Nogueira, carta de 10 jan. 1946, dirigida ao Governador do
Territorio Federal de Ponta Pord, p. 1).

No oficio circular do gabinete do governador de nimero 22, de 27 de novembro de 1945,
hd a divulgacdo da nomeacdo do Major José Guiomard Santos para assumir o cargo de
Governador do TFPP, assinada por ele proprio. “Tenho a honra de levar a Vossa Senhoria, que
em data 24 do corrente assumi as funcdes de Governador do Territorio Federal de Ponta Pord,
para as quais fui nomeado por Decreto de 16 do corrente, do Excelentissimo senhor Presidente
da Republica”. Mudancga que explica as correspondéncias detalhadas referentes ao NUcleo de
Carapa, para que o novo governador tomasse conhecimento dos trabalhos realizados até aquela
data.

Como foi dito, o primeiro responsavel pela Se¢do de Terras e Colonizacdo, Hélio Serejo,
estava encarregado de acompanhar as propostas recebidas pelo governo para os trabalhos a
serem realizados no Nucleo de Carapa. Até o momento, entretanto, identificamos apenas a
proposta encaminhada pelo agrénomo Francisco Gomes Nogueira; ndo sabemos se houve
outras propostas, concorréncia ou editais de divulgacdo do Nucleo que seria implantado pelo
governo.

Em carta de 10 de janeiro de 1946 encaminhada ao governador do Territério, Nogueira

apresenta um relatorio descrevendo os trabalhos iniciais realizados no NC, porém, ndo faz

18 Esta matéria é aqui citada segundo a reproducéo do jornal que consta em Magalhées (2013).
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menc¢do em momento algum de possiveis editais a serem cumpridos, de planos, de planta ou de
ordens formais do governo do territério que nos ajudem a perceber como o Nucleo foi
idealizado ou projetado. N&o encontramos respostas a essas correspondéncias, nem tampouco

novas ordens de como deveria se processar a continuidade dos trabalhos.

Em fevereiro do ano passado apresentei ao Governo do Territério uma
proposta para o loteamento do Ndcleo de Carapd, neste municipio, antes da
apresentacdo da proposta ndo me foi possivel encaminhar o terreno em face
da urgéncia que foi pedida na apresentacdo da mesma pelo senhor Hélio
Serejo, encarregado do Servico de Colonizacdo do Territdrio, e com a garantia
de que era 0o mesmo de campo havendo matas apenas na orla dos cursos d’agua
(Francisco Nogueira, carta de 10 jan. 1946, dirigida ao Governador do
Territorio Federal de Ponta Pord, p. 1).

Pelo exposto acima percebemos que a proposta de organizacdo do nucleo foi
encomendada por Hélio Serejo, e ainda sendo realizada sem o conhecimento do local onde seria
implantado o mesmo, situacdo que fica evidente nas fontes analisadas devido as falhas na
demarcacdo dos lotes e de seus limites. Como a proposta encaminhada data de fevereiro de
1945, ela foi realizada inicialmente sem as disposicdes do Decreto-Lei 7.916.

De acordo com Nogueira, “na proposta apresentada os lotes seriam demarcados de
acordo com os limites tragados pelos requerentes e teriam uma area minima de 30 hetares”.
Porém, ja previa a contribuicdo dos colonos para a realizacdo dos trabalhos iniciais em seus
respectivos lotes, ao lado do auxilio e de alguns subsidios do governo. Assim, “o Governo do
Territério contribuiria com um operario, um enfermeiro, ambulancia medica e a ferramenta
necessaria. Os colonos contribuiriam com os seus trabalhos pessoais e mais de dois operarios
em cada lote” (Francisco Nogueira, carta de 10 jan. 1946, dirigida ao Governador do Territorio
Federal de Ponta Pora, p. 1).

O NC se apresentava em processo de formacéo, e havia muitas incertezas sobre como
proceder. Acreditamos que os trabalhos ndo foram concluidos devido a extin¢do do TFPP, por
esse motivo o governo do territorio ndo teria oficializado a criagdo do Ndcleo, ndo havendo
tempo para apresentacao da proposta final ou mesmo de sua planta. Os servigos foram sendo
realizados a partir das propostas encaminhadas por Nogueira, que nos deu algumas pistas para
compreendermos esse processo. Em suas orientacdes julgava necessaria a demarcacdo do
Nucleo para sua continuidade: “Julgo indispensavel proceder primeiro a demarcagdo da area do
Nucleo para consequente projeto na planta dos lotes que a &rea comportar e posterior locacéo
dos mesmos” (Carta de Francisco G. M. Nogueira, em 10 de janeiro de 1946, encaminhada para
0 Governador do Territdrio, p. 2).

A Unica aluséo sobre a localizacdo do NC esta descrita na correspondéncia datada de 7
de janeiro de 1946, dirigida ao Governador do TFPP. Francisco Gomes Nogueira apresenta o
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memorial a respeito do nucleo, onde descreve seus limites naturais. A regido estaria dividida

em quatro zonas distintas, vejamos:

Seus limites: parte das cabeceiras do corrego do Lima, por este abaixo até sua
barra, no Rincéo, o qual Ihe serve de limite até sua barra no Doradilho; pelo
Doradilho a jusante até sua confluéncia no [rio] Dourados; prossegue neste até
a barra do arroio Tacuara e por este acima até o limite da propriedade de Vidal
Sutil e dahi, por uma Unica linha seca de 950,0 mts apenas, até a cabeceira do
Lima, ponto de partida, é servido por um sistema potamografico excelente.
Assim é que cruzando a area do Nucleo em sentido transversal, como afluentes
do Doradilho ha os seguintes cérregos: Laranja-hoy, Carapd e S. Antonio que
dividem o Nucleo em quatro zonas. A primeira onde estd a sede, entre o
Laranja-hoy e Rincdo, a segunda entre o Laranja-hoy e Carapa, a terceira entre
o0 Carapd e 0 S. Antonio e a quarta, finalmente, entre 0 S. Antonio e o Tacuara.
(Carta de Francisco G. M. Nogueira, em 7 de janeiro de 1946, encaminhada
para 0 Governador do Territério, p. 3).

Observamos que ele utilizou os rios e corregos para demarcar os limites do Nucleo e
também para dividir as quatro zonas. Percebemos que se tratava de uma grande area a ser
explorada e demarcada pelo governo, para em seguida ser distribuida aos colonos. Essa area,
atualmente situada no municipio de Laguna Carapa, seria até aquela data inexplorada, haveria
a necessidade de muito trabalho e investimentos para sua formacdo e desenvolvimento. As
primeiras obras foram a abertura de estradas para a organizacdo dos lotes que seriam
demarcados. Assim, apresentou Nogueira que teria realizado a locagdo de uma “avenida” na
extensdo de 9.300 metros com uma largura de 50 metros, sendo loteados 83 lotes em um total
de nove mil hectares, afora o perimetro da primeira zona do nucleo.

A Secdo de Terras possuia o servico de fiscalizacdo dos trabalhos realizados em seus
nacleos. O encarregado de realizar essa fiscalizagcdo no NC era Arno Ormay, que assinou 0s dois
relatdrios de que dispomos, porém realizava o servi¢co em outros locais, pois ao fim de um dos
relatdrios escreve que no proximo més iria visitar certa “colonia Ipora”, para fazer seu relatorio.

Em seu relatério, Ormay descreve a abertura de picadas no NC, 0 pagamento de diaristas
e 0 inicio de outros servigos, mas ndo nos apresenta quem eram esses diaristas, sua procedéncia
ou se eram os proprios colonos que realizavam esses trabalhos. Cita 0 nome de um “contratante”
e informa que “procedi ao pagamento de diaristas na importancia de Cr$ 2.915,50 (dois mil
novecentos e quinze cruzeiros com cinguenta centavos), proveniente das diarias do més de
dezembro”. Nao ha informagao de quantos trabalhadores foram contratados, ou quanto cada um

receberia pelos servicgos, apenas apresentou o valor total pago por ele.

Picada na Avenida Brasil: O Snr. Paulo Alborno, contratante do Governo do
Territorio, procedeu a abertura de 1.320 metros de picada na referida avenida,
sendo 900 metros em condigfes de contrato e o restante ndo se acha em
condicdes por se achar dentro de uma roga de milho de um colono, que com a
derrubada das arvores viriam a estragar aquela roca (Relatério apresentado ao
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Chefe de Secdo de Terras, Aristeu Almeida da Silva, em 17 de janeiro de 1946,
assinado por Arno Ormay).

N&o temos a confirmacdo se a Avenida descrita por Ormay seria a mesma destacada por
Nogueira, pois sao relatorios diferentes. Neste Gltimo apresentado ndo ha referéncia ao
responsavel do nudcleo, o engenheiro Francisco Gomes. Ao que percebemos sdo trabalhos
paralelos, Nogueira envia os relatos dos trabalhos realizados e Ormay certifica os trabalhos
descritos para os responsaveis pela se¢do, em viagens ao Nucleo que pareciam ser mensais, de
acordo com seus relatos. Ao final de seu relatério Ormay retorna ao item da “Abertura da picada
na Avenida Brasil”, acreditamos que prestes a finalizar o documento ele recebeu novas

informagdes e as acrescentou dessa forma:

Do corrego 19 de maio a margem direita do mesmo se encontra uma vargem
com largura de 168 metros que facilmente podera ser feito um aterro, podendo
assim dar continuacdo aquela Avenida. A margem esquerda do referido
corrego, se acha aberta a picada numa extensao de 150 metros em uma vargem
idéntica a referida (Relatorio apresentado ao Chefe de Secdo de Terras,
Aristeu Almeida da Silva, em 17 de janeiro de 1946, assinado por Arno
Ormay).

Também no oficio da Secdo de Terras e Colonizacdo de nimero 29 do ano de 1946,
encaminhado ao Governador do TFPP, José Alves de Albuquerque, em 26 de abril do mesmo
ano, assinado por Aristeu Almeida da Silva, chefe da secdo em exercicio naquele momento,
encontramos algumas informacdes referentes ao inicio dos trabalhos no nucleo de Carapa. Com
essas informacGes é possivel compreender o motivo pelo qual o ndcleo ndo aparece nos
relatorios como sendo criado pelo TFPP: os trabalhos foram iniciados, porém nunca houve a

criacdo oficial por decreto.

Em cumprimento as ordens verbais de V. Excia. Informo que o Nucleo de
Carapa, teve inicio em abril de 1945, conforme proposta aceita, do Agrénomo
Francisco Gomes de Matos Nogueira, pelo qual se obrigou a medir e demarcar
todos os lotes do Nucleo, ao prego de um cruzeiro por hetar. Esclareco ainda
a V. Excia que até esta data ndo houve decreto criando o referido ndcleo
(Aristeu Almeida, oficio expedido em 26 de abril de 1946, dirigido ao
Governador do Territério Federal de Ponta Pord).

Podemos constatar também a partir desse oficio que a proposta feita por Francisco
Gomes foi aceita pelo governo. Em suas correspondéncias ha muitas indica¢fes ao governo de
como se proceder com o0 NC, porém ndo sabemos ao certo o que foi realmente concretizado nas
propostas enviadas. A partir dos relatorios de fiscalizagdo dos trabalhos do Nucleo constatamos
alguns dos trabalhos realizados ou iniciados, mas ndo d&o conta de demonstrar tudo o que foi

realmente praticado.
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3.3.3 — Funcionamento do Nucleo de Carapa

No relatério assinado por Arno Ormay em janeiro de 1946, acima citado, observa-se a
referéncia a uma roca de milho ja em desenvolvimento no Nucleo Carapd, mas sem informacgdes
complementares sobre seu destino, se seria para consumo, para comercializacdo ou ainda para
animais. N&o havia um plano sistematizado até aquele momento sobre o que se deveria produzir
no Nucleo, assim como em outros topicos apresentados ha apenas indicagdes do que seria
possivel produzir, feitas por Nogueira.

Algumas obras de infraestrutura foram iniciadas no NC, porém ndo identificamos se
eram parte das indicagdes de Nogueira ou se foram projetadas pela DPTC. Em continuidade de
seu relatério Ormay pontua as obras que foram solicitadas, e em alguns casos especifica que
ele proprio contratou os diaristas para a realizacdo dos trabalhos, que estariam em fase inicial
ou ainda por serem realizados. Uma das informacdes que nos chamaram a atencdo foi a
descricdo feita por ele de que havia no Nucleo, naquele momento, cerca de duas mil pessoas.
Mas o autor menciona apenas a falta de assisténcia médica a essas pessoas que estavam no

Nucleo, sem informacdes complementares.

Casas Padronizadas para 0s Colonos Pobres: O mesmo senhor Paulo Alborno
tem um segundo contrato, sendo obrigado a construir 10 casas padronizadas
para os colonos pobres do ndcleo, cujas casas sdo de paredes de taquarussus e
cobertas com capim sapé. Nenhuma das referidas casas se acham prontas.
Fechamento do Prédio Destinado a Escola: Contratei alguns diaristas a fim de
procederem o emparedamento do prédio que se destinava a escola.

Abertura do Po¢o do Prédio destinado a Escola: Contratei um diarista que
imediatamente deu inicio a abertura.

Servico de Guarda e Enfermagem: N&o existe no Nucleo. Existem
presentemente no Nucleo umas duas mil pessoas sem assisténcia medica,
existindo varios casos de gripe, alastrin (variola), etc.

Caminh&o para o Servigo de Colonizacdo: A fim de facilitar os servigos que
estdo sendo executados nos nucleos: de Carapa e a fiscalizacdo nos demais,
atender os servicos da Secdo de Colonizagdo é de conveniéncia deixar a
disposicdo um caminhdo com motorista e combustivel suficiente (Relatorio
apresentado ao Chefe da Secéo de Terras, Aristeu Almeida da Silva, em 17 de
janeiro de 1946, assinado por Arno Ormay).

Segundo o relatério podemos constatar que eram realizados contratos para cada pequena
obra, realizadas por trabalhadores que séo identificados como diaristas, certamente por se tratar
de trabalhos especificos com curto prazo de conclusdo. Nao ha referéncia em momento algum
de contratagéo de firmas ou empresas de colonizagédo para a realizagao de trabalhos no NC. Os
contratos mencionados eram realizados pelo senhor Ormay, sendo ele o responsavel também

por realizar os pagamentos e a fiscalizacdo dos servicos realizados.
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As contratacbes eram realizadas no préprio Nucleo, sob responsabilidade de seus
administradores, pois encontramos contratagdes feitas por Francisco Gomes, efetivadas nas
mesmas circunstancias que de Ormay. Em oficio encaminhado ao gabinete do governador, que
era no momento o governador substituto Valério Caldas de Magalhaes, Nogueira faz referéncia
ao cumprimento de ordens recebidas verbalmente, ou seja, ndo havia por parte do governo
orientagdes ou exigéncias formais a respeito de quem se contrataria para executar os trabalhos
no NC, sendo o prdprio administrador o responsavel por encontrar e indicar os funcionarios para
0 preenchimento de alguns dos cargos disponiveis, além de estabelecer o pagamento dos
mesmaos.

Com o méaximo respeito venho, mercé do presente apresentar a V. Excia., 0s
nomes dos auxiliares que necessito para o Nucleo de Carapa, mencionando as
diarias combinadas para cada um.

1) Avristoteles Vasconcelos, pratico de agrimensura___ Cr$:30,00.

2) Horacio Martins de Avila, capataz fiscal Cr$:25,00.

3) Catdo do Amaral Lageano, auxiliar de escrita e guarda material
Cr$:25,00

Ditos auxiliares serdo de acordo com as instrugdes recebidas de V. Excia.
incluidos na folha como diaristas.

Quanto ao auxiliar de agrimensura, tratando-se de uma funcdo que requer
especializacdo e de acordo com o que me declarou verbalmente V. Excia.,
espero e confio que apds a chegada de S. Excia., o0 Snr. Major José Guiomard
dos Santos, seja 0 mesmo classificado com vencimentos mensais de Cr$
1,000,00 (um mil cruzeiros). Quanto ao enfermeiro do Nucleo, estou ainda
providenciando para a indicacdo. Solicitaria de V. Excia., as necessarias
providencias para a nomeagdo do Guarda Sub-Delegado do Nucleo (Secédo de
Colonizagdo, Oficio n°2, 25/01/1946).

Os trabalhadores especializados em suas fungbes receberiam um pagamento
diferenciado dos demais, mas, de acordo com Nogueira, se houvesse autoriza¢do do governador
do Territério. As origens desses trabalhadores, tanto os diaristas quanto os ditos
“especializados”, continuam uma incognita em nossa pesquisa, pois ndo ha referéncias a
respeito nas fontes analisadas.

Constatamos que esses funcionarios descritos e possivelmente outros foram contratados
pelo governo, devido a outro oficio analisado, este com data de 8 de abril de 1946, informando
ao governador do Territorio 0 pagamento de diaristas no NC. “Foram pagas diarias aos
trabalhadores do Nucleo de Carapa, neste municipio, na importancia de nove mil e cento e cinco
cruzeiros (Cr$ 9.105,00) conforme relacdo apresentada pelo Sr. Administrador do referido
nucleo”. O oficio foi assinado por Aristeu Almeida da Silva, Chefe da Se¢ao, mas infelizmente
as informagdes apresentadas sdo sucintas, ndo especificando a lista desses diaristas que
receberam o pagamento e tampouco o nome do responsavel pelo Nucleo naquele momento.

Nesta data Nogueira ndo seria mais o responsavel pelo NC.
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Em seu memorial, Nogueira apresenta impressoes acerca das possibilidades econémicas
do Nucleo, destacando sua localizagdo privilegiada, além de sua proximidade com cursos
d’4gua. “Zona de salubridade incontestdvel, possui ubérrimos terrenos de matas, caatins
ervateiros onde abunda o caraguata e belos campos para a criagdo”. Novamente percebemos,
ao longo do relato, um discurso caloroso, onde o governo seria o responsavel por fazer
desenvolver essa regido, descrita por ele como sendo abandonada e esquecida, sem perspectivas
de seus elementos locais, mas com todas as possibilidades para crescer economicamente com

os investimentos ali realizados pelo governo.

Dependendo o futuro de qualquer industria agricola das condi¢des ecologicas,
si ndo pode por em davidas as extraordinarias possibilidades agricolas do
Nucleo de Carapd. Atentando-se porem ao fator transporte, que dada a
distancia para os centros consumidores encarecer os produtos, verifica-se na
regiao pouco interesse pelo aumento da producgdo agricola. O homem pobre
que ndo dispde de transporte, cultiva apenas reduzidas areas para a produgdo
quase que somente do necessario a sua manutencdo pessoal (Carta de
Francisco G. M. Nogueira, em 7 de janeiro de 1946, encaminhada para o
Governador do Territorio, p. 3).

As impressfes negativas em relacdo a producdo agricola e as praticas desenvolvidas
pelas populacdes locais também foram enfatizadas por Albuguerque. Assim, defendia que de
nada adiantariam investimentos em infraestrutura e maquinarios se o “fator homem”
continuasse o mesmo. “No que diz respeito a agricultura, propriamente dita, releva notar a
situacdo primaria, isto €, a falta absoluta de orientacdo no pouco em que havia em cultivar a
terra, predominando o extrativismo — colher sem plantar — no caso presente, o desfolhamento
periodico da erva-mate” (ALBUQUERQUE, 1946, p. 66).

Vasconcelos apresenta as mesmas impressdes de Nogueira e Albuguerque,
acrescentando a dificuldade que existia em se adquirir terras antes da instalacdo do TFPP. A
diferenca dos trés relatos esta no fato de que tanto Vasconcelos como Albuquerque estavam
produzindo um documento para apresentar a seus superiores, devido a extin¢do do territorio,
enguanto Nogueira projeta continuar seus trabalhos, buscando autorizacgéo e verbas do governo
para segundo ele resolver os problemas apresentados no NC.

E uma regifo que apesar da fertilidade do solo, era quase impossivel o seu
cultivo pela completa falta de assisténcia ao homem do campo, e enorme
dificuldade na aquisicdo da propriedade rural pelo que, digo, pequeno
agricultor, em falta de estrada de rodagem por onde pudesse transportar os
produtos, até ao centro consumidor, resultando como consequéncia, 0
completo abandono da lavoura e a alta sempre crescente dos precos dos
géneros de primeira necessidade que sdo na quase totalidade importados das
lavouras dos Estados produtores (Relatério da DPTC elaborado por
Vasconcelos e encaminhado ao Governador do TFPP em 31/12/1946, p. 3).
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Assim como nédo havia um plano elaborado pelo governo para o NC, Nogueira esbogcou
0 que para ele seria 0 melhor a ser feito no Nucleo: “estas circunstancias que entravam o
desenvolvimento da agricultura, podem ser contornadas no Nucleo de Carapd pela adocéo das
duas medidas civis”. As medidas indicadas, citadas a seguir, de acordo com as fontes analisadas
até o momento, foram aceitas pelo governo do Territorio. A incerteza permanece no andamento

dos trabalhos efetuados, se os produtos indicados foram cultivados pelos colonos.

a) Instalagdo no ndcleo de uma cooperativa mixta de producdo e consumo
que suprisse aos colonos do que eles necessitassem em mercadorias e a
eles comprassem, pelo preco do mercado, todos os seus géneros e
produtos que excedessem do Seu consumo, ou que 0S recebesse em
deposito para venda em atacado, por pregos mais elevados, pagando-se a
cooperativa apenas das despesas efetuadas na transacao.

b) Fomentar no nicleo culturas e industrias de mais expressivo valor
econdmico. as campanhas do algodao, do trigo, da pimenta do reino, do
fumo, para a cura em estufas e preparo de folhas prdprias para cigarros e
charutos, o0 aproveitamento do caraguata, bromeliacea de fibras excelentes
para a fabricacdo de brins, seria uma nova politica agraria de amplos
horizontes para o desenvolvimento econdémico do territério (Carta de
Francisco G. M. Nogueira, em 7 de janeiro de 1946, encaminhada para o
Governador do Territorio, p. 2).

A solucédo para alguns desses problemas relacionados ao colono deveria ocorrer por
intermédio do poder publico, assim a solugdo apresentada pelo governo do Territério para dar
assisténcia ao homem do campo, o pequeno agricultor, foi a criagcdo da Granja Modelo “Assis
Brasil”. A partir dos trabalhos realizados na granja os colonos teriam muitos beneficios, seriam
instalados materiais modernos voltados para a agricultura, com campos experimentais
administrados por profissionais capacitados, dando aos colonos, além de mudas, toda a
assisténcia técnica necessaria para a realizagdo de seus trabalhos.

Objetivando esse mister, criamos e instalamos a Granja Modelo “Assis
Brasil”, nas cercanias da cidade de Ponta Pord, cuja organizacao, em sintese,
seria a seguinte:

1) Desenvolvimento da producéo: vegetal e animal.

1)) Cessdo de material agréario pelo custo: a adolescentes desamparados.
1)} Ensino pratico-experimental: a agricultores e criadores.

Na parte da fitotecnia, teriamos ensaios das seguintes culturas: rizocultura,
viticultura, silvicultura, horticultura, pomocultura e espécies forrageiras; na
zootecnia, desenvolveriamos: apicultura, suinocultura, bovinocultura,
piscicultura e avicultura (ALBUQUERQUE, 1947, p. 66).

A construcdo da granja ja estava em andamento quando da extingdo do Territorio.
Albuquerque apresenta em seu relatorio algumas fotografias da construcdo, destacando 0s
investimentos do governo. Conseguimos maiores informacdes sobre os objetivos e trabalhos a

serem realizados na granja a partir do relatério de Vasconcelos. Como esta era uma obra da
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Divisdo de Producdo, Terras e Colonizacdo, constam maiores detalhes, como seu decreto de

criacéo.

A Granja Modelo Assis Brasil, criada pelo Decreto n° 87, de 30 de agosto do
corrente ano, instalada num terreno doado pela Prefeitura Municipal deste
municipio, a &rea de 90 hectares, distante apenas 3 quilémetros mais ou menos
do centro da cidade, tinha por principal objetivo o seguinte:

a) O estudo tedrico e pratico dos fatores da producéo agricola.

b) O estudo e melhoramento das plantas cultivadas no territorio.

¢) Introducdo e aclimacdo das plantas Uteis ao desenvolvimento do territorio.
d) Assisténcia técnica aos lavradores em todos os assuntos de sua algada.

e) Distribuicdo de mudas e sementes selecionadas.

Instalacdo e fiscalizacdo de campos para a producdo de mudas e sementes,
enfim, fomentar por todos os meios possiveis, empregando e ensinando o
emprego de maquinarios proprios e modernos processos racionais de cultura,
0 desenvolvimento da lavoura, nesta cidade, que até a verdura que se come,
em escala muito pequena, é procedente da lavoura da visinha republica do
Paraguai. J& possui atualmente a granja modelo, apenas com 4 meses de
existéncia, 2 hectares cultivados exclusivamente com verduras e géneros
alimenticios destinados a distribuicdo na cidade a fim de incentivar a iniciativa
particular, que seria auxiliada pratica e tecnicamente no que fosse necessario,
para que pudesse ser melhor a alimentagdo da populacdo desta cidade
(Relatério da DPTC, elaborado por VVasconcelos e encaminhado ao Governador
do TFPP em 31/12/1946, p. 5).

Percebemos, com essa apresentacdo mais detalhada, que os objetivos da Granja ndo
eram apenas com o0s colonos que ganhariam as terras do governo. Estava embutida no discurso
a preocupacdo com a populacdo do municipio, ao lado de um certo incbmodo com o
fornecimento de produtos agricolas pelo pais vizinho. Se o objetivo era nacionalizar as
fronteiras, se fazia necessario nacionalizar os moradores, incentivando por exemplo o
desenvolvimento de suas lavouras. Em relacdo ao fornecimento de mudas para os colonos e as
demais assisténcias de que a Granja dispunha ndo encontramos informac@es que dessem conta
de demonstrar se os trabalhos foram iniciados, atendendo algum dos colonos que ja se
encontravam com suas licencas de terras.

Identificamos um certo repudio, nos diferentes setores da administracdo do Territorio,
contra o estrangeiro, e em especial o paraguaio, que estava presente no cotidiano da sociedade
ndo apenas fisicamente, mas através do idioma e dos costumes. Essa presenca e influéncia da
cultura paraguaia no territorio de certa forma incomodava os administradores, que enfatizavam
a todo momento o objetivo do governo de nacionalizar as fronteiras. Apresentamos a seguir um
oficio que demonstra de certa maneira esse fato:

Deante do que dispde o artigo 42 do Decreto-lei n° 406 de 04 de maio de 1938
e artigo 169 do Decreto n° 3.010 de 20 de agosto de 1938, que regulamenta o
de n° 406 ja referido, que vedam a denominacdo de Nucleo Colonial ou
Estabelecimento de Comeércio, indlstria ou associagcdo nele existente, em
idioma Estrangeiro, sugiro a V. Excia., a idéia de resolvermos, por analogia,
e mudar os nomes nos Nucleos de Trabalhadores de Carapd, Carapo, Ita e da
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Colénia Ipora, que apesar de estar dentro do Brasil, tem a denominacéo em
idioma estrangeiro (DPTC, Oficio n® 28/46, encaminhado para o0 Governador
do Territdrio, Dr. José Alves Albuquerque, assinado por Aristeu Almeida da
Silva).

Vale ressaltar, que longe de serem nomes “estrangeiros”, esses eram nomes
pertencentes ao tronco linguistico Tupi-Guarani, presente em quase todo o Brasil. Existem
diversas palavras que tém origem nas linguas da familia Tupi-Guarani no portugués falado
atualmente. Em grande parte, as palavras que indicam conceitos de fauna, flora e localidades
tém uma origem indigena, nomeadamente do Tupi.

A resposta a esse pedido relacionado & mudanga dos nomes permanece desconhecida,
até o momento ndo localizamos os oficios expedidos em respostas & DPTC, relacionados ao NC.
Talvez seria esse 0 motivo do atraso na criacdo oficial do Nucleo por decreto, ou ao menos teria
contribuido junto aos demais fatores. Enfim, podemos corroborar nesse momento que 0sS
trabalhos foram realizados em um periodo de aproximadamente um ano, e 0 NC Se apresentava

promissor no momento da extingéo do TFPP.

3.3.4 — Quem eram ou deveriam ser 0s colonos?

Na politica de coloniza¢do implantada por Vargas, ja apresentada anteriormente, a
figura do colono ganha destaque, ele seria o trabalhador do campo, o responsavel por trabalhar
e fazer produzir as terras “desocupadas” e “improdutivas” do vasto territorio brasileiro. Ao lado
dos subsidios proporcionados pelo governo, o colono teria condigdes para melhorar sua vida e
se tornar economicamente independente, gerando riquezas para o pais. Revertendo assim o
perigo do éxodo rural, o governo levaria o trabalhador, o colono sem sua gleba, a outras regides
onde a terra lhe seria concedida.

Gomes trabalha no sentido de demonstrar essa politica de valorizagdo do trabalhador
nacional no governo Vargas, assim ela destaca que ocorreu em d&mbito nacional a propagacéo
da importancia dada pelo governo naguele momento ao trabalhador brasileiro, honesto e carente
de investimento de seus governantes. Através das diversas medidas de intervencdo adotadas
pelo governo, de valorizagdo do trabalho e do trabalhador, este cresceria economicamente,

realizando-se dessa maneira e promovendo uma nova ordem social.

O trabalhador, mesmo sendo pobre, era um homem bom e honesto. Suas
dificuldades e sua pobreza ndo deviam ser associadas a falhas morais, mas as
condi¢des estruturais do sistema socio-econdémico, que podiam ser vencidas.
A ascensdo social do trabalhador estava, portanto, relacionada & intervencgéo
do poder publico e na dependéncia deste, Unica forga capaz de superar 0s
enormes problemas que condicionavam e impediam sua realizacdo pessoal.
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Era o Estado, personificado na figura de Vargas, que possibilitaria o acesso
dos trabalhadores aos instrumentos de realizacdo individual e social. Desde
entdo, no Brasil, a relagdo homem do povo/Estado fundou-se, em grande
medida, nessa mitologia do trabalhador e do trabalho como fonte de riqueza,
felicidade e ordem social (GOMES, 1999, p. 71).

Neste topico buscaremos expor, de acordo com nossas fontes, como ocorreu essa
politica voltada ao trabalhador nacional no TFPP, e, no caso do NC, na medida do possivel,
apresentar quem eram e como eram organizados esses colonos que receberam suas licengas de
terras. Nao encontramos informacdes sistematizadas sobre quem foram esses colonos que
vieram para a regido do NC ou para 0s demais nucleos iniciados pelo governo do TFPP, isto é,
as referéncias aos colonos se acham inseridas nas fontes analisadas, em meio a consideracoes
sobre outros assuntos.

Em seu relatdrio, Albuguerque, fazendo uso de seu discurso ufanista, enfatiza essa
politica de Vargas, destacando a figura do colono e sua importancia para o povoamento das
regides “vazias” do pais. Mas também deixa a lacuna sobre quem eram esses colonos que
vieram para esses ndcleos, suas origens ou incentivos que receberam para vir, ou ainda se ndo

houve a vinda desses migrantes como se previa.

A evolucdo politico-social do mundo chegou até nossas plagas e nova
modalidade de colonizacdo foi introduzida, objetivando dar, ao colono, ndo
somente o seu lote, mas, e sobretudo, o amparo social em todas as suas
modalidades, inclusive pelo cooperativismo, conclamando a todos para
esforco uno, valioso, que vise ao desenvolvimento da economia publica e
privada. Os nicleos e as col6nias agricolas, apesar de em reduzido nimero, ja
se estdo desenvolvendo em diversas unidades da federacéo, representando o
inicio de nova éra no amanho das terras, nova esperanca de povoamento dos
grandes vasios que dificultam e retardam o progresso do pais (ALBUQUERQUE,
1947, p. 80).

Mas quem seria para Albuquerque esse colono realmente? Em trecho ja citado ele
descreve o lado positivo da colonizagdo para que se “verifique, na realidade, o povoamento da
zona fronteirica”, além de destacar a “situacdo primaria” dos trabalhadores rurais do TFPP. Suas
criticas vao além das praticas agricolas da populacdo do territdrio, ao mencionar “A
mentalidade do homem da fronteira, sempre displicente e, até certo ponto, alheio aos interesses
nacionais, com um sentimento de patriotismo muito limitado”. Seria necessario, segundo
Albuquerque, investir em educagéo e em obras concretas para que o povo da fronteira sentisse
a presenca do governo, identificando-se como trabalhador nacional, mas era necessario também
trazer o migrante para aumentar a densidade demogréafica da regido e contribuir para a
nacionalizagéo da fronteira.

Em relagéo aos colonos do NC, Nogueira indica que eram, quase todos, moradores do

proprio Territério, o que ndo vinha ao encontro da politica de colonizacdo do governo federal
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e causou preocupacao no redator, por nao vislumbrar o alcance dos objetivos propostos com o

Nucleo. Vejamos a seguir suas palavras iniciais.

Ao constatar que para o Nucleo de Carapd tem ocorrido [sic] cuasi que unica
e exclusivamente elementos ja radicados ao meio deslocados apenas de outros
pontos do territério e ponderando que a colonizacdo visa principalmente o
aumento da densidade demogréafica e com ela a infiltracdo de elementos novos
portadores de conhecimentos mais adiantados nos varios ramos da industria
agro-pastoril, tive a impressdo de que, tal qual estava sendo feita a
colonizagdo, pouco ou nada vinha ela de encontro ao espirito colonizador
(Francisco Nogueira, carta de 7 jan. 1946, dirigida ao Governador do
Territério Federal de Ponta Porg, p. 1).

Para Nogueira, o principal problema estaria no fato de os colonos locais néo
apresentarem conhecimento técnico especializado, ou melhor, ndo apresentavam conhecimento
algum em relagdo aos trabalhos agricolas especializados. Segundo o relato, “o elemento ruricula
do meio, tem de uma maneira geral fraquissimo conhecimento de trabalhos agricolas”. Fator
que justificaria a producdo ser voltada basicamente para a subsisténcia das familias da regido,
que utilizavam no trabalho agricola “os mais empiricos processos de agricultura rotineira”,
praticas vistas como atrasadas e nao rentaveis pela administracdo do Nucleo.

Com o cargo de Agronomo responsavel pelo NC, Nogueira tinha a fungédo de orientar 0s
colonos e dar os subsidios técnicos necessarios ao desenvolvimento da col6nia, iniciar 0s
trabalhos e garantir o aprendizado necessario do colono para que suas terras prosperassem e
dessem algum lucro a ele e a sua familia. Nesse sentido havia a preocupacdo referente aos
prazos estipulados pelo governo, que seriam impossiveis de serem cumpridos devido a auséncia
de méo de obra especializada, além dos investimentos necessarios e esperados por parte dos
colonos.

No periodo de formagdo do NC, que, como ja vimos, ndo ocorreu de maneira
sistematizada, Nogueira apresenta inimeras dificuldades encontradas em relacéo aos colonos,
que, segundo citacao anterior de Ormay, chegavam ao numero aproximado de duas mil pessoas.
Os problemas apresentados parecem comuns a todos os colonos ali fixados, ou seja, Nogueira
néo faz distin¢do da procedéncia desses colonos, se havia ou ndo colonos migrantes com algum
conhecimento especifico. Ele descreveu minuciosamente o que estava enfrentando ao iniciar
seus trabalhos, e ndo via possibilidade de melhorias caso suas reivindicagdes e orientaces néo
fossem atendidas pelo governo do Territorio.

A assisténcia técnica que os poderes publicos do Territorio prestassem aos
colonos ndo poderia produzir uma melhoria rdpida, como é de se desejar, nos
ditos processos antiquados, porque, no convencimento do j& mencionado
ruricula se formou uma mentalidade aferrada a pratica do “machete” e do
“saracua”, instrumentos cujo emprego, so por si, definem o processo agricola
gue o adota (Francisco Nogueira, carta de 7 jan. 1946, dirigida ao Governador
do Territorio Federal de Ponta Pord, p. 1).
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No relato encontramos expressa a defesa da politica de Vargas, pois logo em seguida,
quando descreve o nivel dos colonos locais, ele apresenta sua solugéo, que ndo seria a formacao
desses colonos locais, nem tampouco a vinda de materiais modernos para 0 manuseio e a
producdo realizada na coldnia, mas sim a vinda de migrantes nordestinos. 1sso se deve também
ao fato de considerarem a mentalidade presente incompativel com o desenvolvimento proposto:
“para a estirpagao [sic] dessa mentalidade o exemplo pratico, observado nos trabalhos racionais
de colonos ja afeitos em lidar com as méquinas da agricultura moderna e vindos de outros
pontos do pais, parece-me seria um espelho de muito mais convencimento”.

Como se V€, os responsaveis pela administracdo do TFPP ndo consideravam o
“elemento local” como sendo capaz de realizar todas as propostas do governo, ndo reconheciam
a populacéo da regido como elementos nacionais, e dessa forma a solucgéo seria a vinda de
trabalhadores de outras regides do pais. Essa ndo era uma ideia que surgiu com o TFPP, era uma
visdo conhecida a desvalorizacdo dessa populacdo, em parte pelas influéncias culturais
recebidas da populagéo vizinha do Paraguai, tida como sinal de atraso.

Mesmo antes da criagdo dos territérios federais, mas ja no governo de Vargas,
encontramos autores que descrevem suas impressoes sobre as populagdes que vivem nos sertdes
do Brasil, como sendo atrasadas e sem o sentimento de pertencimento de seu pais. Aqui em
especial vamos apresentar como era vista a regido do antigo sul de Mato Grosso, e para tal
objetivo vamos observar a visdo apresentada por Melo e Silva, que vai de acordo com Nogueira.

E justo, portanto, que construamos 4, naquela fronteira nossa, uma civilizagio
que reflita o progresso, a cultura, os encantos, as maravilhas e a civilizagdo
mesma do Brasil. E nesta altura, faz-se mister que lancemos nestas paginas,
mais essa verdade: é que a sublime e delicada miss&o de construir a civilizagdo
da fronteira deve ser cometida preferentemente ao brasileiro. Sem o cunho
inconfundivel de brasilidade, ndo sera nossa aquela civilizagdo. La se
infiltraram e até dominam costumes que ndo sdo nossos. Urge, pois,
instalemos ali, e quanto antes, um padrdo de vida rigorosamente brasileiro,
fazendo rumar, no sentido da nossa, a cultura estranha que la se estadeou.
Imponhamos ali 0s nossos habitos e costumes, ja que o estrangeiro nos lembra
a cada instante que aquilo é o Brasil. Que venham, portanto, os brasileiros
de outros recantos para se fixarem naquele solo (MELO E SILVA, 2003, p.
185; destaques meus).

Para o administrador do NC, a solucdo apontada por Melo Silva seria a escolha certa
para resolver o problema de mao de obra especializa no Nucleo. Conhecendo ou néo as ideias
do autor citado, Nogueira aponta em seu relatorio sua preferéncia pela vinda de trabalhadores
nacionais de outras regides do pais e aposta no migrante nordestino. O nordestino seria o
elemento colonizador ideal por ser “genuinamente brasileiro”, mas para Nogueira havia outro

ponto fundamental também: devido ao fato de a populagdo local apresentar dificuldade no
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trabalho com as maquinas modernas da agricultura, ele defendia que este trabalhador aprenderia

melhor com o exemplo dado por outros trabalhadores.

Como regido apropriada ao fornecimento do elemento imigratorio de pelo
menos 25% da populagdo do ndcleo, afigura-se-me em primeiro plano a
nordestina do pais. Sobre ter o nordestino o mais elevado grao de
conhecimento dos modernos processos industriais agro-pastoris pesa em se
considerar o0 seguinte: a zona de colonizacéo fixada pelo decreto 7.916 de 30
de agosto de 1945, é justamente compreendida numa faixa de 150 kms ao
longo das fronteiras. Esta preferencia visa aumentar a populacdo nhas
proximidades dos paises vizinhos e ndo comportando a coloniza¢do mais de
25% de elemento estrangeiros, € claro que inspirou os dispositivos legais que
tais normas estabelece a precaucdo de localizar nessa faixa pelo menos 75 de
elemento genuinamente brasileiro, que a povoa, dada a proximidade dos
paises estrangeiros e o seu afastamento dos centros populosos do Brasil tem,
em sua quase maioria ligacBes de sangue, lingua e costumes com as
nacionalidades vizinhas. O nordestino pelo contrario, por consequéncia da
prépria situacdo geografica da regido é elemento radical e genuinamente
brasileiro. Dai a indicacao (Francisco Nogueira, carta de 7 jan. 1946, dirigida
ao Governador do Territorio Federal de Ponta Pord, p. 2).

Em resumo, o principal problema, apontado tanto por Melo e Silva como por Nogueira,
referente a populacdo da fronteira, seria 0 contato e a apropriacdo de alguns costumes
paraguaios que nao estariam de acordo com a “brasilidade” do povo brasileiro, ¢ faziam com
que ali se instalasse uma cultura estranha. Os autores ndo levam em consideracdo a cultura do
pais vizinho, veem essa aproximacao cultural como sinbnimo de atraso dessa populacéo,
problema tdo grave que seria resolvido apenas com a vinda de brasileiros de outras regides, que
trariam a civilidade para a regido. Apenas dessa forma aquela regido seria sindbnimo de uma

civilizagéo brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

O passado se impde a toda a sociedade, cabendo aos historiadores a tarefa de combater
0 esquecimento, preservando as diferentes memorias de determinada sociedade, que formam
sua identidade cultural. Acreditamos que contribuimos para a historia regional desenvolvendo
esta pesquisa sobre o Territério Federal de Ponta Pord, seu funcionamento e sua organizacéo,
pois seu nome e sua existéncia se faziam presentes na historiografia regional, porém apenas
como citacBes sobre sua criacao e extincao.

Trata-se, porém, em todos esses casos, de referéncias mais ou menos rapidas, pois é
impossivel falar da historia sul-mato-grossense sem mencionar o tema aqui proposto, devido a
sua importancia politica, social e econdmica. Nessas obras, portanto, ndo se discute, de forma
mais aprofundada, a dindmica de funcionamento e o significado amplo do Territério para a
regiao.

Analisamos aqui as legislacGes que contemplaram o TFPP, destacando que sua criagdo
foi inserida posteriormente & dos demais territdrios, nos planos do Governo Federal.
Procuramos apontar como tais legislacdes/decretos-leis foram recebidas pelo governo do
Territério, e como foram executadas por estes, em especial quando se tratou da distribuicdo de
lotes de terras visando a colonizacéo, principal campanha do Governo de Vargas. Nesse aspecto
0 TFPP teria cumprido inicialmente sua funcéo, pois os trabalhos de distribuicdo de terras e os
planos para o desenvolvimento do Territério foram iniciados, porém, ndao sendo concluidos
devido "a extingdo do mesmo.

Apos analisarmos os oficios e correspondéncias dos diferentes 6rgaos/setores que
compunham a organizagdo administrativa do territério, podemos concluir que a administragao
de modo geral se mostrou ativa durante os anos de vigéncia do TFPP. As DivisOes e suas Se¢bes
se comunicavam constantemente entre si, respeitando a hierarquia existente dentro da
administracdo, e algumas vezes se comunicando diretamente com o Gabinete do Governador.
Percebemos que havia interesse desses funcionarios em realizar seus respectivos

trabalhos/funcbes, sempre com o consentimento e auxilio de seus encarregados, impressdes
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estas formuladas a partir da analise desse material. Infelizmente ndo encontramos todas as
respostas aos oficios e correspondéncias analisadas, mas a insisténcia em alguns pedidos nos
leva a acreditar que 0 processo era moroso, e que as respostas tardavam a serem emitidas.

Os funcionarios/administradores que vieram trabalhar na regido apos a criagdo do TFPP,
em sua maioria, se punham a conhecer a regido e os limites do territorio, para em seguida
iniciarem seus trabalhos. Destacando que na maior parte das vezes retratavam a regido de modo
pejorativo, devido a proximidade cultural e linguistica com o Paraguai, descrevendo a regido
como “atrasada” e seus moradores habituados com a cultura paraguaia, havendo na visdo destes
funcionarios a necessidade urgente da vinda de trabalhadores nacionais para o desenvolvimento
econdmico e de cunho nacionalista do territorio.

Dessa forma, a politica de Vargas, de nacionalizacdo das fronteiras, viria ao encontro
dessa populagdo “esquecida” e necessitada de investimentos e valores nacionais, que seriam
oferecidos pelo Governo Federal, que estaria integrando a nacdo. A Marcha para Oeste
alcangaria seus objetivos na regido do antigo Sul de Mato Grosso, incentivando a vinda de
migrantes para ajudar na tarefa de nacionalizar e colonizar as regides mais longinquas do pais,
sendo o governo federal o responsavel por subsidiar todas essas realizagdes, para o “bem-estar”
dos trabalhadores nacionais.

Durante os trés anos de existéncia do TFPP, a populacao da regido, ou pelo menos parcela
dela, usufruiu do sentimento de euforia que pairava sobre o Territdrio, as expectativas com a
vinda de investimentos, novas obras de infraestrutura, o transito de pessoas vindas de outras
regidbes com formacOes diversas para assumir seus postos, as constantes legislacdes que
atribuiam cada vez mais autonomia aos territérios e seus respectivos governadores. Situacfes
essas destacadas em obras de memorialistas, que na maioria das vezes também exaltavam o
presidente Getulio Vargas por conceder tais investimentos a regido e trazer novos ares para essa
populacdo desejosa de progresso. Nessa perspectiva, 0s objetivos de Vargas tiveram éxito, pois
a integracdo do povo brasileiro, o crescimento do pais dentro de suas fronteiras foi vivenciado
pelos “territorianos”.

Contudo, essa euforia descrita ndo durou muito tempo. O fim do Estado Novo e a
promulgacdo da Constituicdo de 1946 fizeram desmoronar os anseios daqueles que apoiavam
a permanéncia do TFPP. A extingcdo do territorio ndo foi aceita cordialmente pela populagéo,
muitos foram surpreendidos com tal medida e expressaram seu descontentamento organizando
a “Associacao Pro-Restauragdo do Territorio Federal de Ponta Pord”, composta por politicos
locais e profissionais liberais, além de alguns proprietarios de terras da regido, que buscaram

por meio de suas relagdes e “influéncias” o retorno do Territorio extinto.
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O objetivo da Associacao era a restauracdo do TFPP, eram representantes da sociedade,
em sua maioria profissionais liberais, que tentavam articula¢do com politicos, como o Deputado
Aral Moreira, para conseguirem uma emenda que autorizasse o retorno do Territorio.
Procuravam demonstrar os beneficios que a implantacdo do Territorio havia trazido para toda
a regido, em especial para a capital, Ponta Pora, realizavam reunides, publicavam textos
solicitando o apoio dos “territorianos” a sua causa. Mas o movimento ndo obteve o éxito
esperado e o TFPP néo foi restaurado.

Ressaltamos porém que, apesar da Associacdo nédo ter obtido éxito na restauracdo do
Territério, naguele momento, ela demonstrou uma organizagdo de seus membros que levaram
a inimeras discussdes politicas organizadas em suas reunides, que certamente tiveram frutos
na politica do Estado de Mato Grosso e posteriormente no amadurecimento de politicos que
iriam participar do processo de divisdo do entdo Estado e na criacdo do novo Estado de Mato
Grosso do Sul em 1977. Podemos notar, enfim, que o tema aqui tratado se apresenta de grande
importancia para a historia politica de Mato Grosso do Sul, e certamente necessita de novas
pesquisas acerca da continuidade dos trabalhos desta Associacdo e de outras ideias e propostas
que surgiram com o TFPP.

Enfim, tivemos a oportunidade de trabalhar com fontes diversas, que conseguiram nos
dar uma ideia da historia do territdrio, claro que ndo em sua totalidade, pois essa nunca foi nossa
intencdo. Apresentamos aqui uma sintese da andlise de nossas pesquisas, que julgamos serem
pertinentes aos objetivos propostos; 0 TFPP ndo se encontra mais ausente em sua totalidade.
Desde o inicio a proposta foi de clarear alguns aspectos do periodo analisado, instigando novos
pesquisadores a ampliarem as pesquisas sobre o tema, com as mesmas fontes analisadas e outras
que venham a encontrar.

Os documentos ndo falam por si mesmos, eles s6 falam quando sao interrogados, e isso
significa decomp06-los, avaliar sua credibilidade e competéncia, identificar suas possiveis
intencBes e compara-los a outros testemunhos. Os questionamentos mudam com o tempo, 0
historiador formula questBes a serem respondidas a partir do presente em que esté inserido, por
esse motivo as pesquisas histdricas jamais cessarao.

Espera-se, portanto, que esta pesquisa contribua de forma efetiva para a historiografia
mato-grossense / sul-mato-grossense, assim como a nacional. Acreditamos que, ao trabalhar
com fontes documentais, e em grande parte inéditas, esta dissertacdo deverd representar
significativo avanco em relacdo as obras ja existentes, especialmente aquelas ndo académicas,
haja vista que essas sdo baseadas fundamentalmente em registros memorialisticos, e podera
também cooperar para a ampliacdo do material didatico e instrucional para o Ensino Bésico de

Histéria e areas afins.
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ANEXOS

Telegrama enviado de Ponta Pora a Getulio Vargas em 19/06/1944

Fonte: Arquivo Nacional (RJ). Fundo 35: Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica. Cadigo da referéncia: BR NA, RIO 35 O DLE. 5839
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Croqui da organizacdo administrativa do Territério Federal de Ponta Pora
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